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HUVUDRESULTATEN I PUNKTFORM

Den viktigaste slutsatsen vi drar fran undersokningen dr att fiskarna har mycket att berdtta om de
utmaningarna som de star infor samt om hur dagens fiskeforvaltning och -politik fungerar och kan
forbattras. Enkéten var det forsta steget i en lingre undersokning som nu gar in i en dialogfas.

Enkéten:
e 42% av fiskelicensinnehavare besvarade enkéten.
e Av denna grupp lade 71% till egna skriftliga kommentarer om fragor i enkéten.
e 40% av alla respondenter bejakade uppfoljning.

Liget — sluta fiska eller fortsétta?

e Aven innan EUs fiskestopp for torskfiske i Ostersjon, omrade 24, 25-32, fran 24 juli 2019 till
31 dec 2020, dvervigde 67% av respondenter att sluta fiska, eller hade redan slutat fiska.

e 70% uppgav sil som en anledning att sluta fiska, 38% nimnde dagens miljororelse och
miljopolitik, och 35% ndmnde regelverk.

e 81% av de fiskelicensinnehavare som fiskar i Ostersjon och Oresund och &verviger sluta
fiska anger sdl som en anledning.

e 48% av fiskelicensinnehavare som fiskar pa Véstkusten anger dagens miljororelse och
miljopolitik som en anledning att sluta fiska.

Politisk delaktighet

e En majoritet av respondenterna, 51%, avstar frdn medlemskap i Sveriges 5 erkénda
producentorganisationer (PO).

e Bland fiskare som avstar fran PO ir det fiskare med ett fartyg <12m som avstér i storst
utstrackning: 64% av denna grupp avstér fran PO-medlemskap. Bland fiskelicensinnehavare
med ett fartyg >20m é&r det bara 10% som viljer att avsta.

e Bland fiskare som avstar fran PO #r det den grupp som fiskar i Ostersjon och Oresund som
avstar 1 storst utstrackning: 69% av respondenter i denna grupp avstar fran PO-medlemskap.

e 50% av dem som avstar frdn PO sdger de tror mer pé det gamla systemet, med lokala
fiskarforeningar, regionala forbund och ett nationellt riksférbund.

Dagens viktigaste fragor
e Nistan alla fiskare ser sdl som dagens viktigaste friga inom fisket, foljt av skarv.
e Vistkustfiskare rangordnade tillgéng till kvot som en viktigare frga i storre utstrackning én
andra grupper.
o Fiskelicensinnehavare med ett fartyg i storleken >20m ser dven tillging till kvot som en av
dagens viktigaste fragor.

Fiskares synpunkter pa problemomréaden
e Komplicerade regelverk och relationen myndigheterna och fiskare emellan nimns som
centrala problemomraden.
e Ett annat viktigt problemomrade ir att fiskare kénner sig stdimplade som kriminella eller
“jagade” av kontrollanter, media och fritidsfiskare.
e Naigra, de flesta med ett fartyg i storlekskategorin <12m, tror att det kustnira fisket héller pa
att forsvinna.



INTRODUKTION

Vad ar denna rapport?

Hur mér den svenska yrkesfiskaren idag? I denna rapport redovisar vi hur yrkesfiskare i dagens Sverige
utovar sitt yrke, vilka utmaningar de moter, vilka frigor och problemomraden de vill lyfta fram, och 1
vilken grad de &r medlemmar i Sveriges erkidnda producentorganisationer (PO). For att undersoka
dessa frdgor har forskare vid Goéteborgs universitet (GU), i samarbete med Marint centrum i
Simrishamn, genomfort en enkétundersdkning riktad mot 835 fiskelicensinnehavare i Sverige (se
enkétblanketten i Bilaga A). Rapporten baseras pa 351 respondenter, motsvarande 42% av alla
fiskelicensinnehavare.!

Den data som rapporten baseras pé &r i huvudsak kvantitativ, men den rymmer dven kvalitativ data.
Pa de flesta frigorna kunde fiskelicensinnehavare vélja bland svarsalternativ genom att cirkla eller
kryssa ett eller flera alternativ. De kunde ocksa skriva i egna svar och kommentarer. Enkéten avslutade
med en Oppen friga, vari fiskelicensinnehavarna fick mdjlighet att berétta om vad de sjédlva ansdg vara
viktigt. Rapporten redovisar monster bland enkétsvaren i form av svarsfrekvens av valbara alternativ
samt respondenternas skriftliga kommentarer. De sistndmnda ger en kvalitativ inblick i fiskarnas
upplevelser och synpunkter.

Varfor gjorde vi denna undersokning?

Utgangspunkten for foreliggande undersokning var ett gemensamt intresse mellan Marint centrum och
forskargruppen pa GU vad géller fiske och demokratisk representation. P& GU hade Arias Schreiber
och Linke tidigare undersokt hur svenska kustfiskares intresse tas, eller inte tas, i beaktning i EUs
fiskeripolitik och -forvaltning.? P4 Marint centrum hade Tschernij och Lundin sedan 2010 arbetat med
fragor kring hur vdl Simrishamns yrkesfiskares roster, samt yrkesfiskares roster i andra kommuner
lings Ostersjons kust, gors horda i Sveriges fiskeripolitik och forvaltning.

Enligt EUs fiskepolitik bor fiskares erkdnda PO vara de organ som ansvarar for den dagliga
forvaltningen av de olika fiskena samt for den gemensamma fiskeripolitiken och marknadsordningen
i EU.3 Diarmed har PO sedan 2013 ocksd fatt som uppdrag att ge rdd inom den gemensamma
fiskeripolitiken till Europeiska kommissionen.* Denna &tgird har tagits for att oka demokratisk
delaktighet av berdrda aktorer i beslutsfattande processer och utformningen av policyer, vilket i sin tur
bidrar till en mer demokratiskt, genomskinligt och ansvarsskyldigt politiskt system och

! Listan av fiskelicensinnehavare tillhandahélls av Havs- och vatten myndigheten (HaV), Tillstindsenheten. Listan bestar
av yrkesfiskare som har fiskelicens kopplad till ett fartyg. HaV tar ocksa hand om yrkesfiskare som har personlig
fiskelicens. Man behover en personlig fiskelicens om man vill bedriva yrkesmissigt fiske i de fem stora sjdarna i
Sverige. 158 yrkesfiskare har en personlig fiskelicens; de star pa en annan lista och omfattas inte av
enkétundersokningen.

2 Se Arias-Schreiber, M., Linke, S., Delaney, A. E., & Jentoft, S. (2019). Governing the Governance: Small-Scale
Fisheries in Europe with Focus on the Baltic Sea. In R. Chuenpagdee & S. Jentoft (Eds.), Transdisciplinarity for Small-
Scale Fisheries Governance (Vol. 21, pp. 357-374). Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978-3-
319-94938-3 19; Linke, S., & Jentoft, S. (2016). Ideals, realities and paradoxes of stakeholder participation in EU
fisheries governance. Environmental Sociology, 2(2), 144—154. https://doi.org/10.1080/23251042.2016.1155792.

* Se Buropeiska kommissionens webbsida, https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/market/producer_organisations_sv.

4 Se Linke, S., & Jentoft, S. (2016). Ideals, realities and paradoxes of stakeholder participation in EU fisheries
governance. Environmental Sociology, 2(2), s.144. Artikeln ger en ingéende analys av representation av fiskets
intressen 1 EU:s fiskeriforvaltning.



forvaltningssystem. I EUs beskrivning av radgivares roll presenteras PO som organisationer
som “representerar” fiskare, fiskforddlare och andra aktorer i fiskendring.’

Jordbruksverket, dvs. myndigheten som tar hand om Sveriges erkdnda PO, understryker vikten av
demokrati inom organisationerna. Det kravs t.ex. att erkdnda PO ska ha ett demokratiskt funktionssétt”
och att varje medlem ska “ha en rost vid organisationens stimmor.”® Enligt Jordbruksverket forvéntas
att varje PO jobbar for att forbéttra forutsittningarna for medlemmar att utdva sitt yrke, samtidigt som
de bor framja ett livskraftigt och héllbart fiske i Gverensstimmelse med grundférordningen och
miljoritten (ibid.).

For att PO ska vara demokratiska organ som representerar den svenska yrkesfiskaren krévs att tva
grundldggande forutsittningar uppfylls. For det forsta maste den svenska yrkesfiskaren vara medlem
i en PO. Ju hogre grad av delaktighet i PO, desto mer demokratiska och representativa blir
organisationerna. For det andra maste organisationen ifraga driva fiskarnas intresse. Detta kriver i sin
tur en forstaelse av hur yrkesfiskarna ser pa fisket, inklusive deras synpunkter pa de viktigaste frdgorna
i fisket och en vilja att driva politik kring dessa fragor. Foreliggande rapport bidrar till kunskapen
rorande dessa tva grundldggande forutsittningar for en demokratisk fiskeripolitik och forvaltning. I
rapporten presenteras data om dagslédget i fisket, medlemskap bland Sveriges fiskelicensinnehavare 1
erkidnda PO (inklusive skillnader i delaktighetsnivan inom olika delar av yrkeskaren), samt de fragor
som fiskare ser som viktigast inom dagens fiske.

Rapportens disposition

Rapporten borjar med en beskrivning av enkdtundersdkningen och dess parametrar. Sedan presenterar
vi information om yrkesfiske frén enkétsvaren. Dérefter diskuteras det aktuella ldget i fisket, med fokus
pa fiskelicensinnehavare som Overvédger att sluta eller har nyligen slutat fiska. Dérpd foljer en
redogorelse av delaktighet i PO, de viktigaste frigorna, och en kort redovisning av problemomréaden
som respondenterna identifierade i sina kommentarer. Rapporten avslutas med ett par korta
reflektioner om undersokningen samt en beskrivning av nésta steg i projektet.

ENKATEN

I juni 2019 skickade vi via post ut enkdter till Sveriges 835 fiskelicensinnehavare (enkétblanketten
finns 1 Bilaga A). Enkéten tog kort tid att besvara samt erbjod mdjligheter for skriftliga kommentarer.
Totalt svarade 351 fiskelicensinnehavare, eller 42%, pé enkdten. I den samhéllsvetenskapliga
litteraturen &dr det vanligt att hitta forskning baserad pé enkiter med en svarsfrekvens pd 20%. I regel
ar forskare mycket ndjda med svarsfrekvenser som nérmar sig 30%.

Respondenterna valde sjdlva vilka fragor de ville besvara och kommentera. De flesta respondenter
besvarade alla fragor. I analysen tittar vi pa antal respondenter per fraga och méater hur minga som
valde varje svarsalternativ med denna specifika siffra som bas. Vi stéllde dven en frdga, om fiskets
viktigaste fragor, dir respondenterna fick rangordna sina valbara svar. Svaren pa denna fraga mats 1
termer av ett genomsnitt av totalen av rangordningarna (se sidor 20-22).

5 Se Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R 1380.

¢ Se Jordbruksverket om producentorganisationer,

http://www .jordbruksverket.se/amnesomraden/handelmarknad/fiskeriochvattenbruksprodukter/eusregleringavmarknaden

forfiskeriochvattenbruksprodukter/bildandeocherkannandeavproducentochbranschorganisationer/producentorganisatione
r.4.37¢9ac46144141921cdf33f html.



250 respondenter, eller 71% av gruppen, valde att ldgga till ndgon form av skriftlig kommentar.
Kommentarerna varierar fran mycket korta forklaringar, t.ex. rorande fiskeplats eller redskap, till
langre texter pa en eller flera sidor av bifogade papper. Dessa skriftliga kommentarer kan inte métas
pa samma sétt som de valbara svarsalternativen, men de kan kategoriseras och sammanstéllas. Att en
kort enkit inspirerade s& manga att berdtta om sina synpunkter och upplevelser bevisar vikten av dessa
dmnen. Det tyder pd att svenska fiskare vill att deras rdster hors.

De flesta av respondenterna besvarade enkiiten direkt, alltsd innan EUs torskstopp i Ostersjon 24 juli
2019. Torskstoppet och dven det kommande sillstoppet paverkar sdklart yrkeskérens formaga att
fortsitta fiska, och troligtvis dven deras synpunkter pa dagens viktigaste fragor. Foreliggande data
speglar dirmed inte paverkan av torsk- eller sillstoppet pé yrkesfiskare. Dessa frigor bor undersokas
vidare.

Fiskelicensinnehavarnas boplatser

Vi har anvidnt en lista av

fiskelicensinnehavare tillhandahallen av o)
Havs- och vatten myndigheten (HaV) {for 8
att skapa en Overgripande bild av (o]
fiskelicensinnehavares boplatser. Detta 999
betyder vi har tagit adresserna pa listan ©
som om de var fiskarnas boplatser, vilket Q?
troligtvis inte &r alltid korrekt. Utifran svere/ ¢
detta grova matt ser det ut som en stor rge Q
majoritet av fiskelicensinnehavare bor (o)
vid kusten. 147, eller 18%, bor norr QJ) Kb
mellan Grisselhamn och Nikkala. Denna 0" Qs 9 el
grupp kallas nordkustborna (NKB). 335, Q d cha »
eller 40%, bor mellan Stockholm och “"\2 & Est
Angelholm. Denna grupp kallas for QJ g, ‘8’

sydkustborna (SKB). 351, eller 42%, bor { 4 iga |
mellan Halmstad och Strémstad. Denna ,‘ (8 Q@q’

grupp kallas for vistkustborna (VKB). anmare QO Litauen
En (1) enkétsvarare rapporterade boplats i
utanfor Sverige.

Fil

Figur 1. En bild av fiskelicensinnehavarnas boplatser baserad
Kategorisering av data pa fiskarna i uppf6ljningsgruppen (se sidan 8).

I analysen har vi valt att gruppera respondenterna efter fartygsstorlek, fiskeomréde och, i de fallen dér
det var mojligt, boplats. Det &r vanligt att fiskeflottan delas upp i kategorierna litet, mellanstort och
stort fartyg. Fartygets storlek péverkar vilket regelverk som giller samt vilket stod som erbjuds
fiskaren. Fartygsstorlek ger ocksa insikter i en fiskares fiskestil och strategi, exempelvis storleken pa
fdngsten. Det finns olika gransdragningar for storlekskategorier organisationer emellan, men vi har
valt att anvinda foljande kategorier: fartyg som dr mindre dn 12m (<12m), fartyg mellan 12 och 20m
(12-20m), och fartyg som ér storre &n 20m (>20m). Dessa kategorier har anvénts av bland annat HaV
och Europeiska kommissionen.” Till dessa tre har vi valt att ldgga till ytterligare en kategori: de som
har flera fartyg. Analysen visar skillnader mellan fiskare som har ett enskilt fartyg och ndgon som har
2+ fartyg.

7 Se t.ex. Havs 2010 rapport om smaskaligt kustfiske i Sverige,
http://www.smabatar.is/Sk%C3%BDrslan%20fr%C3%A1%20EU.pdf, och Europeiska kommissionens rapport om
trender och ekonomiskt utkast i EUs fiskeflottan, http://www.smabatar.is/Sk%C3%BDrslan%20fr%C3%A1%20EU.pdf.



I enkéten fragade vi fiskelicensinnehavare var de fiskar och gav flera svarsalternativ. Majoriteten av
respondenterna besvarade fragan var fiskar du” i precisare kategorier dn vad som stod pa vér lista, sa
som t.ex. Alandshavet, Sodra Bottenhavet, Norra Bottenviken, Kattegatt, Skagerak eller Kalmarsund.
Vi har valt att gruppera alla svenska fiskeplatser i tre stora fiskeomraden: Norra Ostersjon (NO),
Ostersjon och Oresund (O0) och Vistkusten (VK). Detta har vi gjort dels for att spegla svaren vi fick,
dels for att gruppera fiskeplatser med sinsemellan liknande forutsittningar. Kategorin NO inkluderar
Bottenhavet, Bottenviken, Alandshavet, och Svealandskusten. Kategorin OO inkluderar Ostersjon,
Oresund, och Kalmarsund. Kategorin VK inkluderar alla vattnet lingd Sveriges vistkust, inklusive
Kattegatt, Skagerak, och Kosterhavet. Vi har ocksa skapat en kategori for dem som fiskar i flera
omrdden (2+ fiskeomrdden). Fiskeplatser utanfor Sverige har inte grupperats. Bara ndgra fa
respondenter fiskade endast i omrédden utanfor Sverige, och dessa fiskeplatser dr utspridda (se Tabell
1,s.9).

Respondenterna erbjods anonymitet, men de som ville gavs mdjlighet att bifoga kontaktinformation
for uppfoljning. 142 fiskare, det vill sdga 40% av alla respondenter, valde att bifoga
kontaktinformation. Denna grupp kallas for “uppfoljningsfiskare” (UF). Vi har anvént adresser fran
UF for att skapa en generell bild av hur yrkesfiskares boplats paverkar hur de besvarar andra fragor,
t.ex. for att undersoka relationen mellan fartygsstorlek eller fiskeomrade och boplats. Figur 1 pé sidan
7 visar UF gruppens boplatser.

YRKESFISKET

95% av respondenterna (n=335) beskrev sig sjdlva som yrkesfiskare. Alla 142 i UF beskrev sig sjdlva
som yrkesfiskare. 5% av alla respondenter (n=16) sdg inte sig sjdlva som yrkesfiskare. Hur den
sistnimnda gruppen bor forstds &dr inte tydligt; alla som fick enkidten &r, enligt HaV,
fiskelicensinnehavare. Det kan handla om respondenter som nyligen har slutat fiska eller
fiskelicensinnehavare som dr en juridisk person, dvs. ett handelsbolag eller ett aktiebolag, dir personen
som besvarade enkiten inte sjdlv dr yrkesfiskare.

Fartygsstorlek

Den 6vervigande majoriteten av respondenterna, 79% (n=275), har ett fartyg i storleksklassen <12m.
9% har ett fartyg i storlek 12-20m (n=32) och 8% har ett fartyg i storlek >20m (n=29). 14 respondenter
hade 2+ fartyg i olika storlekar (4%) och en person besvarade inte fragan.

Fartygsstorlek och fiskeomrdde

Andelen fartyg inom de olika storlekskategorierna skiljer sig dt fiskeomrdden emellan. Sett till alla
respondenter som fiskar i NO, alltsi bade de som fiskar endast i NO och de som fiskar i NO och andra
platser, har 88% (46 av 52) ett fartyg <12m. Bland alla som fiskar i OO har 82% (161 av 196) ett fartyg
<12m. P4 VK har 65% (85 av 131) ett fartyg <I2m. De som fiskar pa VK har i hogre grad fartyg i
storre storlekskategorier dn de andra grupperna. Figur 2 visar andelen fartyg i de olika
storlekskategorierna i alla fiskeomraden.
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Figur 2. Fartygsstorlek i Norra Ostersjon, Ostersjon och Oresund, och pa Vistkusten.

Fartygsstorlek och boplats

Fran gruppen med uppfoljningsfiskare (UF) kan vi undersoka relationen mellan fartyg och boplats.
Inom UF (n=142) bor 30% pa nordkusten, 40% pad sydkusten och 30% pé véstkusten. En tydlig
majoritet av savdl dessa nordkustbor (86%) som sydkustbor (89%) har ett fartyg i storleken <12m
medan spridningen mellan fartyg dr ndgot mer varierad bland vastkustborna.

Tabell 1. Relationen mellan boplats och fartygsstorlek inom uppfoljningsgruppen.

Fartygsstorlek = Nordkustbor (n=43) = Sydkustbor (n=56) | Viistkustbor (n=41)

Fartyg <I12m 86% 89% 66%
Fartyg 12-20m 5% 2% 20%
Fartyg >20m 2% 2% 12%
2+ fartyg 7% 7% 2%

Fiskeomrade

Vi bad fiskelicensinnehavare att berétta var de fiskar/har fiskat. 350 av 351 svarade pé frigan. De
flesta, 85% eller 296 av 350, fiskar endast i ett omrade och i svenskt vatten, dvs. i1 endast ett av
fiskeomradena NO, OO eller VK. 15% av respondenterna (n=>52) fiskar i tva eller flera fiskeomraden,
varav 12 fiskar i svenskt vatten och Nordsjon eller andra platser. Dessutom finns det 3 som enbart
fiskar i Nordsjon eller andra platser utomlands. Alla resultat redovisas 1 Tabell 2 pa sidan 10.



Tabell 2. Var fiskar du? Respondenternas fiskeomrade.

Fiskeomrade %

Norra Ostersjon (n=33) 9%
Ostersjon och Oresund (n=152) 43 %
Vastkusten (n=111) 32%
2+ fiskeomraden (n=52) 15%
En annan plats (n=3) 1%

Fiskeomrade och boplats

Fran UF (n=142) kan vi titta pa relationen mellan fiskeomréde och fiskarens boplats. Datan visar att
de flesta fiskar dér de bor. Sambandet &r starkast bland de som bor vid sydkusten: 86% av SKB fiskar
endast pa Ostersjon-Oresund (49 av 57). 76% av VKB (32 av 42) fiskar endast pi Vistkusten. Det
verkar som att NKB fiskar i andra platser i hogre grad 4an SKB och NKB.® Enligt enkétsvaren fiskar
44% av NKB endast i Norra Ostersjon (19 av 43), 16% fiskar i bade NO och OO, 37% fiskar bara i
OO0, och 2% angav ingen fiskeplats.

Fiskeredskap

Vi fragade vilken typ av redskap, aktivt eller passivt, respondenterna anvinder. Indelningen syftar till
att dtskilja 4 ena sidan redskap som aktivt dras genom vattnet och siledes fdngar upp fisk, exempelvis
tral, och & andra sidan redskap som placeras ut i vattnet och fingar fisk passivt, exempelvis ryssja.’

53% (n=187) anvéander
passivt redskap, 32% (n=112)
anvénder aktivt redskap, 13% PASSIVT
(n=44) anvinder bade aktivt
och passivt och 2% (n=8)
svarade inte frdgan. Figur 3
visar hur bruket av passivt
respektive aktivt redskap &r AKTIVT
disponerat fartygsstorlek
emellan. Som véntat dr aktiva
redskap Overrepresenterade i 12%
gruppen som fiskar med 10%

storre fartyg. i 0%

67%

77%
100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m<12m (n=270) m12-20m (n=31) >20m (n=29) 2+ fartyg (n=13)

Figur 3. Relationen mellan bruk av passivt/aktivt redskap och fartygsstorlek.

8 Vi vill vara forsiktiga med detta resultat. Som diskuterat tidigare ir kategorin ”Norra Ostersjén” en sammanstillning av
fiskeplatser som respondenter sjilva delgivit. Kategorin inkluderar Bottenhavet, Bottenviken, Alandshavet, och
Svealandskusten. Vi vet att alla som ndmnde dessa fiskeplatser fiskar dér. Frdgan &r: har alla som fiskar i dessa platser
forklarat det 1 enkédten? Sa har vi tolkat det, men vi tror &nda detta resultat bor undersokas vidare. .

? Se exempelvis HaVs rapport fran 2004 om havsfiskemetoder, https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/publikationer/aldre-publikationer/f-fakta/2012-02-08-f-fakta-2004 19-havsfiskemetoder.html.
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Dartill  finns  samband
mellan bruk av aktivt och
passivt redskap och
fiskeomrade, redovisade 1
Figur 4. Inom gruppen OO
ar  exempelvis  passiva
redskap mer forekommande
4n inom s&vil NO som VK, .
medan andelen av fisket
inom VK som utfors med
aktiva redskap dr mérkbart
storre 4n motsvarande andel
for bade NO och OO. .
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Figur 4. Relationen mellan bruk av passivt/aktivt redskap och fiskeomrade.

LAGET — SLUTA ELLER FORTSATTA MED FISKET?

Enkétundersdkningen visar att en majoritet av respondenterna har slutat eller 6vervager att sluta fiska.
Totalt svarade 234 fiskare (67%) att de Overvager att sluta fiska eller helt nyligen har slutat. Alltsd &r
det bara en tredjedel av respondenterna som inte dvervager att sluta fiska.

Att sluta fiska och fartygsstorlek

De flesta fiskare som vervager sluta eller har slutat fiska, dvs. 175 av 234 eller 75%, har ett fartyg i
storlek <12m. Att de flesta som Overvdger sluta/har slutat fiska har ett fartyg <12m é&r ingen
overraskning, eftersom 79% av alla respondenter har ett fartyg i denna storlek.

Antalet fiskare som har ett fartyg 12-20m eller >20m, eller som har 2 eller flera fartyg, &r en mycket
mindre andel av hela gruppen, vilket betyder man méiste vara forsiktig med slutsatser. Men datan
antyder att fiskelicensinnehavare med ett fartyg >20m och de med tva eller flera fartyg 6vervéger sluta
fiska i en mycket mindre utstrickning dn de med ett fartyg <12m och de med ett fartyg 12-20m.

Tabell 3. Fartygsstorlek och dvervigandet eller beslutet att sluta fiska.

Fartygsstorlek | % av respondenter med fartyg i denna storlek = % med fartyg i denna storlek som éverviiger sluta

Fartyg <12m 79 % 75 %
Fartyg 12-20m 9 % 75 %
Fartyg >20m 8 % 38 %
2+ fartyg 4% 21 %

Att sluta fiska och fiskeomrade

Det finns samband mellan valet eller Overvdgandet att sluta fiska och fiskeomrade.
Fiskelicensinnehavare som fiskar endast pd Véstkusten dverviger sluta fiska i mindre utstrdckning &n
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de som fiskar i andra omréden. 56%, eller 62 av 111 som fiskar endast pd VK, dvervéger sluta eller
har slutat fiska. Detta bekréftar ett av resultaten i Projekt Hallbart fiskes intervjustudie baserad pa drygt
30 smaskaliga, kustnidra fiskare i Bohuslén fran 2019. Undersokningen visar pd “’en 1 huvudsak ndjd
och vilmaende yrkeskéar” d& 67% svarar att de ar ndjda med sin ekonomi.!?

De som fiskar i enbart Ostersjon och Oresund dverviger att sluta eller har nyligen slutat fiska i storst
utstrickning av de olika omridesgrupperna: 78%, eller 119 av 152 som fiskar i OO, berittade de
overvéager sluta eller har slutat fiska. Resultaten fran alla omrdden redovisas i Tabell 4.

Tabell 4. Fiskeomrade och dvervéigandet eller beslutet att sluta fiska.

Fiskeomrdde % av alla respondenter = % som i detta omrdde som overviger sluta
Norra Ostersjon 9 % 76 %
Ostersjon + Oresund 43 % 78 %
Vistkusten 32 % 56 %
2+ fiskeomraden 15 % 64 %

Not: den totala procentdelen i kolumnen "% av alla respondenter” dr 99 % eftersom 1 % fiskar utomlands.

Anledningar att sluta fiska

Respondenter som har slutat eller 6vervéger att sluta fiska fick vélja bland anledningar for beslutet
eller 6vervigandet och gavs dven mojlighet att skriva egna anledningar. Har kunde respondenter fylla
i eller skriva fler &n en anledning som svar pa fragan. For de flesta ligger flera faktorer till grund for
beslutet eller overvigandet. 65% av gruppen (n=153) listade 1-3 anledningar att sluta fiska varav en
av dem sil och en av dem en skriftlig kommentar.!! Totalt skrev 52% (n=122) av gruppen berittande
kommentarer som redovisade anledningar att sluta fiska. Tabell 5 nedanfor visar antal respondenter
som valde en eller flera anledningar.

Figur 5 pa sidan 13 _redov1sar SvarSfrekvenSin Tabell 5. Antal anledningar att sluta fiska bland
av de valbara anledningarna att sluta fiska. 70%  fiskelicensinnehavare som dverviger att sluta.

av respondenterna som overviger sluta eller har
slutat fiska (164 av 234) valde sél som en faktor

. N . . ; Antal anledningar sluta Antal respondenter
1 beslutet/6vervigandet. Den ndst mest vanligt | anledning 50
forekommande  anledningen var dagens 2 anledningar 59
miljororelse och miljopolitik, vilken valdes av 3 anledningar 42
38% av fiskelicensinnehavare (89 av 234). Om 4 anledningar 30
vi slar ihop alla som valde nigon form ay > anledningar 27

6+ anledningar 24

regelverk till en kategori hamnar denna pé tredje
plats: 35% av alla som berittar de Overviger
sluta fiska valde nadgon form av regelverk som
en anledning (n=81).

10 Projekt Hallbart fiske, 2019. Smaskaligt kustnira fiske i Bohuslan: en intervjustudie 2019. s. 14,
T enkiiten skrev vi ”grésil”, men respondenterna svarade mer precist och lade till knubbsil och vikaresél. Vi har slagit
ihop alla typer av sil i kategorin “’sél.”
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Kraven att kopa rattigheter
Marknad som prioriterar mangd inte kvalité
Fiskebestand
Regler - att ha flera olika redskap samtidigt
Regler - forséljning av fangsten
Regler - licenser for att byta/diversifiera fisket
Dagens miljorérelse och miljopolitik

Figur 5. Svarsfrekvens pa anledningar till dvervigandet eller beslutet att sluta fiska.

Skriftliga kommentarer angaende 6vervidgandet eller beslutet att sluta fiska

122 av de 234 fiskarna som dvervéger sluta eller har slutat fiska (52%) valde att ldgga till skriftliga
kommentarer rorande sitt beslut/6vervigande. I dessa kommentarer lyfts en méngd olika anledningar
att sluta fiska, t.ex. overgddning i Ostersjon, begrinsat laxfiske, WWFs rodlistning av torsk och
utarmad landsbygd. Vid ndrmare anblick framtrider flera gemensamma anledningar att sluta fiska
bland fiskarnas kommentarer, fast med variationer i uttryck. Dessa dterkommande anledningar kan
sammanstéllas som: ”for gammal” (25 respondenter), skarv (25), “patvingade kostnader”
eller ”lonsamhet” (20, varav 8 specificerar Transportstyrelsens avgifter), all rapportering for fisket”
(11), "fiskeripolitik” (9, varav 2 specificerar EUs fiskeripolitik), “regelverk som blir mer tungarbetat
for varje ar” (6) och “stor trilningsfiske” (5). Aven sil nimns i flera skriftliga kommentarer, trots att
detta fanns tillgéngligt bland de valbara alternativen. En fiskare skrev: "Om 5-10 ar finns inget
yrkesfiske kvar om inget gors i sél o skarv bestdnden. Men ingen vill ta tag i frigan.”

Fartygsstorlek och sil, dagens miljordrelse och miljopolitik samt regelverk som anledningar
att sluta fiska

Bland de valbara anledningarna att sluta fiska var sél (70%), dagens miljororelse och miljopolitik (38%)
och regelverk i stort (35%) vanligast forekommande, men dven hir finns det skillnader i frekvens
beroende pa fartygsstorlek. Respondenter med fartyg i kategorin <12m valde sél som en faktor i
beslutet eller dvervigandet i betydligt storre utstrackning @n andra fiskelicensinnehavare. Detta
omfattar 4ven de som hade flera fartyg, eftersom det enbart fanns en fiskelicensinnehavare med flera
fartyg som inte har ett <12m fartyg. Dagens miljororelse och miljopolitik valdes dock som en
anledning att sluta fiska i lagre utstrackning bland fiskelicensinnehavare med endast ett <12m fartyg.
Med hénvisning till forsiktighetsprincipen, pa grund av det laga antalet respondenter, verkar det vara
fiskelicensinnehavare med flera fartyg samt de med ett fartyg >20m som 4r mest sannolika att se
dagens miljordrelse och miljopolitik som en anledning att sluta fiska. Det &r ocksa
fiskelicensinnehavare med flera fartyg som viljer regelverk som en anledning att sluta fiska i storst
utstrdckning. Utstickande i sammanhanget &r fiskelicensinnehavare med ett fartyg >20m, som véljer
regelverk som en anledning att sluta fiska i mycket légre utstrackning én andra fiskare.
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Tabell 6. Fartygsstorlek och sél, dagens miljororelse/politik samt regelverk som anledningar att sluta fiska.

Fartygsstorlek + sluta % som valde % som valde dagens miljororelse och % som valde
fiska sdl miljopolitik regelverk
<12m (n=191) 73 % 34 % 35%
12-20m (n=24) 42 % 46 % 29 %
>20m (n=11) 54 % 54 % 9%

2+ fartyg (n=11) 82 % 73 % 55%

Not: den totala summan éverskrider 100 % eftersom respondenterna kunde vdlja fler dn en anledning.

Fiskeomrade och sél, dagensmiljororelse och miljopolitik samt regelverk som anledningar att
sluta fiska

Om vi tittar pa fiskeomrade bland de som Gvervéger sluta eller har slutat fiska i samband med sil,
dagens miljordrelse och miljopolitik samt regelverk som anledningar att sluta fiska, ser vi ocksa
skillnader i frekvensen av dessa val. Som syns 1 Tabell 7 nedanfor viljer de som fiskar pa VK sil som
en anledning att sluta fiska 1 mycket ldgre grad 4n andra. Samtidigt véljer de som fiskar pa VK eller 1
flera omraden (inklusive de som fiskar pd VK och ett eller flera andra platser) dagens miljérorelse och
miljopolitik i storre utstrickning dn andra. Fiskare aktiva i NO #r minst bendigna att vilja dagens
miljororelse och miljopolitik som en anledning att sluta fiska. Regelverk som en anledning att sluta
fiska valdes 1 mindre utstrickning av respondenter med 2+ fartyg dn av andra. Bland de som
uteslutande fiskar i ett fiskeomrdde &r andelen som ndmner regelverk som en anledning att sluta fiska
ganska jamna.

Tabell 7. Fiskeomrade och sél, dagens miljororelse/politik samt regelverk som anledningar att sluta fiska.

Fiskeomrdde + sluta fiska | % som valde % som valde dagens miljororelse och % som valde
sdl miljopolitik regelverk
NO (n=25) 76 % 24 % 32 %
00 (n=119) 81 % 31 % 35%
VK (n=62) 31 % 48 % 39 %
Flera fiskeomréden (n=33) 91 % 48 % 21 %

Not: den totala summan éverskrider 100 % eftersom respondenterna kunde vdlja fler dn en anledning.

DELAKTIGHET I PRODUCENTORGANISATIONER

Enligt Jordbruksverket finns det 5 erkdnda PO bland yrkesfiskare i Sverige idag.'? De ér: Sveriges
Fiskares PO (SFPO), Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO), Havs- och Kustfiskarnas PO (HKPO),
PO Givlefisk (POG), och Norrbottens Kustfiskare Forenings PO (NKFPO). Jordbruksverkets
dokumentation fran hosten 2019 anger att 427 svenska yrkesfiskare &r anslutna till en erkénd PO.!3

Det finns idag 835 fiskelicensinnehavare i Sverige och dirtill ytterligare 158 innehavare av personlig
fiskelicens. Alltsd dr den totala summan 993 stycken yrkesfiskare med négon typ av fiskelicens.
Troligtvis finns dven fiskare som sjélva inte har ndgon fiskelicens, men som ar anstillda pad nidgon
annans fiskebdt. Sett till dessa siffror ar det tydligt att majoriteten av fiskare inte dr anslutna till ndgon
av de erkidnda PO.

12 Las mer om vad krivs for att bli en erkiind PO p& Jordbruksverkets webbsida,
http://www .jordbruksverket.se/amnesomraden/handelmarknad/fiskeriochvattenbruksprodukter/eusregleringavmarknaden

forfiskeriochvattenbruksprodukter/bildandeocherkannandeavproducentochbranschorganisationer/producentorganisatione
1.4.37€9ac46144141921cdf33f.html.
13 E-post till Gillette fran Jordbruksverkets Fiskeri- och marknadsstddsenheten, 19 dec 2019.
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Bland enkitens respondenter besvarade 322 av 351,
eller 92% av totalen av respondenter, frdgan om
PO-medlemskap. Bland de 322 &r 159, eller 49%,
medlemmar i en erkdnd PO och 163, eller 51%, inte
medlemmar 1 ndgon erkénd PO. 10 stycken dr med
i tva olika PO. 44 fiskare berdttade de var med i en O
fiskeforening eller en icke-erkdnd PO. De flesta av = Avsta PO
dessa organisationer och foreningar hade bara en
medlem bland respondenterna.

Resultaten visar att fiskelicensinnehavare dr mer
sannolika att delta i en erkdnd PO &n fiskare i stort.
Samtidigt dr 49% medlemskap i1 de erkdnda
organisationerna en l4g delaktighetsniva i de organ
som, enligt EU och Jordbruksverket, bor Figur 6. Respondenters deltagarniva i erkénda PO.

representera fiskarna och deras intressen.

Enligt enkdtsvaren d4r SFPO den PO som de flesta PO-medlemmar tillhor. Tabell 8 nedanfor redovisar
hur medlemskapen bland respondenterna ér distribuerade dver erkdnda PO. Summan 6verskrider 159
(antal respondenter som dr med i ndgon PO) eftersom 10 respondenter dr medlemmar i fler &n en PO.

Tabell 8. Anslutningsgrad till de erkénda PO bland respondenter som dr PO-medlemmar.

Producentorganisation Antal medlem % av alla PO-medlemmar
Sveriges fiskares PO (SFPO) 89 56%
Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO) 22 14%
Havs- och kustfiskarnas PO (HKPO) 23 14%
PO Givlefisk (POG) 18 11%
Norrbottens kustfiskare férenings PO (NKFPO) 17 11%

PO-medlemskap och fartygsstorlek

Anslutningsgrad till PO varierar beroende pa fartygsstorlek. Bara 36% av fiskelicensinnehavare med
ett fartyg i storleken <12m, dvs. 98 av 275 respondenter, &r medlemmar i ndgon av de fem erkidnda
organisationerna. Medlemskap 1 en erkdnd PO dr mirkvért hogre bland respondenter med fartyg 1
storre storlekar. Bland fiskelicensinnehavare med ett fartyg i storlek 12-20m é&r deltagarnivan 78%.
Sarskilt utstickande &r deltagarnivén bland de med ett fartyg i storlek >20m: 90% i denna grupp, 26 av
29, tillhér en PO.

Tabell 9. Relationen mellan fartygsstorlek och medlemskap i en erkénd PO.

PO-medlem - fartyg <12 (n=275) 12-20m (n=32) >20 (n=29) 2+ fartyg (n=14)
Medlem i en PO 36 % 78 % 90 % 64 %
Ej. medlem i en PO 64 % 22 % 10 % 36 %

PO-medlemskap och fiskeomréade

PO-medlemskap varierar beroende pa fiskeomrade. Det &r tydligt att fiskelicensinnehavare som fiskar
pa VK ir medlemmar i erkiinda PO i storre utstrickning #n de som fiskar i NO eller OO. OO-fiskare
har den lagsta deltagarnivan i erkdnda organisationer: bara 47 av 152, eller 31%, dr PO-medlemmar.
Den hogsta deltagarnivén i erkdnda PO verkar vara bland respondenterna som fiskar i flera omraden.
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79% av denna kategori tillhor en erkdnd PO. Virt att notera dr dock att antalet fiskare i gruppen ér
begrinsat och att det saledes &r svart att dra slutsatser baserat pa resultatet.

Tabell 10. Relationen mellan fiskeomrade och medlemskap i en erkidnd PO.

PO-medlem - fiskeomrdde NO (n=33) OO0 (n=152) VK (n=111) 2+ omriden (n=19)
Medlem i en PO 42 % 31 % 58 % 79 %
Ej medlem i en PO 58 % 69 % 42 % 21 %

Val av PO och fartygsstorlek

Bland PO-medlemmar finns det samband mellan fartygsstorlek och val av PO. Detta illustreras i Figur

0%
4%
16%
<12 >20

12 - 20
Figur 7. Anslutningsgrad till enskilda producentorganisationer jaimfort med fartygskategori.

m Norrbottens kustfiskareforenings
PO (NKFPO)

PO Gavlefisk (POG)

m Havs- och kustfiskarnas PO (HKPO)

m Swedish Pelagic Federation PO

(SPFPO)

m Sveriges fiskares PO (SFPO)

2+ FARTYG

Not: den totala summan overskrider 100 % eftersom 10 respondenter dr med i flera PO.

Fiskelicensinnehavare med ett fartyg i storleken <12m dr med i SFPO i hdgre grad @n de &r i andra PO.
HKPO é&r mer populér bland fiskelicensinnehavare med ett fartyg 12-20m &n bland de med fartyg i
andra storlekar. Nédstan alla som har ett fartyg i storleken >20m &r med i SFPO eller SPFPO, och ingen
med ett fartyg i denna storlek dr med i NKFPO. POG har vildigt fa medlemmar med fartyg i storre
storlekar &n 12m, och inga av vara respondenter med ett fartyg 12-20m delgav att de var medlem 1
POG. NKFPO lockar fiskelicensinnehavare med 2+ fartyg i en storre utstrickning 4n de lockar fiskare
med fartyg i andra storlekskategorier.
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Fartygsstorlek bland PO-medlemmar

Det finns dven skillnader vad géller fartygsstorlek bland medlemmar i olika PO. SFPO har jimnare
fordelning av fiskare av fartyg i olika storlekskategorier 4n andra organisationer. POG har den minst
jdmna fordelningen. En stor majoritet av medlemmar i POG och NKFPO har ett fartyg i kategorin
<12m. SPFPO attraherar flest fiskelicensinnehavare med ett fartyg i storleken >20m, och den nist
storsta gruppen i SPFPO ér fiskare med ett fartyg i storleken <12m.

Tabell 11. Fartygsstorlek av medlemmar i olika producentorganisationer.

Specifik PO | SFPO (n=89) SPFPO (n=22) HKPO (n=23) POG (n=18) NKFPO (n=17)

<12m 66% 23% 43% 88% 76%
12-20m 18% 9% 39% 0% 6%
>20m 12% 64% 9% 6% 0%
2+ fartyg 3% 5% 9% 6% 18%

Val av PO och fiskeomrade

Bland PO-medlemmar finns ett tydligt samband mellan fiskeomrade och val av PO. Detta illustreras i
Figur 8 pa sidan 18.

Enkétsvaren antyder att fiskelicensinnehavare identifierar vissa producentorganisationer med vissa
fiskeomraden. Alla PO-medlemmar som uteslutande fiskar i NO &r medlemmar i POG eller NKFPO.
Samtidigt finns det ingen som véljer POG eller NFKPO bland de som endast fiskar pd VK. HKPO ir
populédrast bland VK-fiskare och lockar fiskare frdn andra omrdden i lag utstrdckning: ingen alls frdn
NO och vildigt fi frain OO. De tva producentorganisationer som uppvisar breda medlemskap i
forhallande till fiskeomraden ar SFPO och SPFPO, och bland dem &r det SFPO som lockar flest.
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m SPFPO

H SFPO
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Figur 8. Anslutningsgrad till enskilda PO av PO-medlemmar som fiskar i specifika fiskeomréden.

Not: den totala summan kan overskrida 100% eftersom 10 respondenter dr med i flera PO.
Anledningar att avsta fran PO-medlemskap

Som diskuterat ovan dr 51% av respondenterna (163 av 322 som besvarade frigan) inte medlemmar i
nagon erkdnd PO. Denna siffra varierar vidare mellan de olika fartygsstorlekkategorierna: 64% av
respondenter med ett fartyg i kategorin <12m, 22% av de med ett fartyg i kategorin 12-20m, 10% av
de med ett fartyg 1 kategorin >20m och 36% av de med 2+ fartyg ar inte medlemmar i ndgon erkidnd
PO. Sett till fiskeomrade: 58% av respondenter som enbart fiskar i NO, 69% av de som enbart fiskar i
00, 42% av de som enbart fiskar pA VK och 21% av de som fiskar i flera fiskeomraden ir inte
medlemmar i ndgon erkidnd PO.

Vi bad alla respondenter som inte var medlemmar i ndgon erkénd PO att vdlja mellan 4 anledningar
att avsta frdn medlemskap. Respondenterna fick vilja alla aktuella anledningar. 140 respondenter valde
att svara pa fragan (86% av de som inte ar anslutna till en erkéind PO), varav 24% (33 av 140) gav flera
anledningar. Hélften svarade att de tror mer pa det gamla systemet med lokala fiskarféreningar,
regionala férbund och ett nationellt riksférbund. Alla resultat redovisas i Figur 9 pa sidan 19.
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Inga av POa féretrader mina intressen
(34%)

Anser inte att man kan
paverka
Tror mer pa det gamla systemet med myndigheter/férvaltning
lokala fiskarféreningar, regionala forbund | genom ett medlemskap i en |Trorinte pa stora nationella
och ett nationellt riksforbund (50%) PO (34%) organisationer (14%)

Figur 9. Anledningar att avsta frdén PO-medlemskap.

En mindre grupp av respondenterna (9) bifogade kommentarer kring beslutet att inte vara medlem i en
PO. Dessa handlar bland annat om att man har gatt i pension, privatekonomi och besvikelse. En fiskare
skrev vill inte tillhora organisationer som anvénder fula metoder mot 'icke medlem.”

Anledningar att avstd fran PO-medlemskap och fartygsstorlek

De flesta av de som gav anledningar att avstd frin PO-medlemskap var smébatsdgare: 129 av 140,
eller 92%. Detta gor det svart att utfora ndgon vidare analys av anledningar att avsta i forhédllande till
fartygsstorlek: det finns inte tillrickligt med respondenter i de andra kategorierna. Bland de som
uppgav anledningar att avsta och som hade ett fartyg <12m, valde 28 stycken flera anledningar (22%).
Totalt valde 36% (n=47) alternativet “ingen PO foretrdder fiskares intresse”, 15% (n=19) "tror inte pa
stora nationella organisationer”, 47% (n=61) tror mer pad det gamla systemet” och 29% valde
alternativet “man kan inte padverka myndigheter genom PO”.

Anledningar att avstd fran PO-medlemskap och fiskeomréde

Gruppen som viljer att avstd frdn medlemskap i erkdnda PO och som angav bide fiskeomrade och
anledningar att avstd fran PO éar storre och utspridd dver alla kategorier, vilket mdjliggor en tillforlitlig
analys. NO-fiskare menar att ingen PO foretrider deras intressen i storst utstrickning. OO-fiskare #r
mer troliga att vélja att de tror mer pa det gamla systemet. VK-fiskare véljer i samma utstrickning att
ingen PO foretrdder deras intresse som att de inte tror man kan paverka myndigheter genom PO.
Fiskelicensinnehavare som fiskar i flera omrdden viljer att de tror mer pd det gamla systemet i en
mirkvért storre utstrickning 4n andra respondenter.

Tabell 12. Val av anledningar att avstd frin PO-medlemskap i jamfort med fiskeomraden.

Valbar anledning NO (n=21) OO0 (n=83) VK (n=30) 2+ omriden (n=17)
Ingen av dem foretrdder mina intressen 52% 33% 40% 35%
Tror inte pa stora nationella organisationer 24% 14% 3% 6%
Tror mer pé det gamla systemet 43% 47% 33% 71%
Tror inte man kan paverka myndighet genom PO 43% 27% 40% 53%

Not: den totala summan éverskrider 100 % eftersom respondenter kunde vilja alla aktuella alternativ.
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DE VIKTIGASTE FRAGORNA INOM DAGENS FISKE

Vi frdgade fiskelicensinnehavare om de viktigaste fragorna inom dagens fiske. I frigan ombads
respondenten att rangordna 7 valbara alternativ samt skriva in egna viktiga fragor i ett fritt félt (se
Bilaga A, fraga 8). 347 respondenter svarade pd frdgan, varav 223 valde att skriva egna kommentarer
om de viktigaste fragorna inom fisket. Dessa kommentarer diskuteras pa sida 22.

For att visualisera frekvensen av de valbara alternativen har vi anvént ett podngsystem. Om
respondenten valde att limna ett svarsalternativ tomt har vi forstitt det som att hen sdg frdgan som
oviktig. Ett tomt svarsalternativ fick saledes 0 (noll) podng. Annars fick fragan pa forsta plats (den
som respondenten rankade hogst) 9 poéng, den pa andra plats 8 poéng, den pa tredje plats 7 podng,
osv. I samband med poédngsittningen vill vi forklara att respondenterna svarade frdgan som de ville.
Detta innebédr exempelvis att nagra rangordnade flera frigor som hogsta prioritet (med en 1:a,
motsvarande 9 poédng). I de fallen dir respondenterna kryssade nagra viktiga fragor istéllet for att
rangordna dem har vi valt att ge de fragorna 9 podng. Tabell 12 visar genomsnittliga poéng for varje
valbart alternativ samt prioriteringen av frdgorna bland de 347 respondenterna.

Tabell 13. Genomsnittliga podng och prioritet av valbara viktiga fragor bland alla respondenter (n=347).

Dagens viktigaste frdgor Genomsnittliga poding Prioritet
Sl 8 Forsta
Skarv 6 Andra
Tillgang till kvot: 4 Tredje
Storningar i biologiska forutsittningar/ekosystemet 4 Tredje
Pris/marknad 3 Fjéarde
Regelverk relaterad till forséljning av fangsten 3 Fjérde
Regelverk for att ha flera olika redskap samtidigt 3 Fjérde

Som tabellen visar &r sél den frigan som flest fiskelicensinnehavare ser som viktigast, f6ljd av skarv.
Tillgang till kvot, stdrningar i biologiska forutséttningar och de andra alternativen ses som viktiga,
men inte 1 samma utstrickning. I Bilaga B visar vi pa vilken niva beslut fattas rorande dessa fragor.

Valbara viktiga fragor och fartygsstorlek

Det finns samband mellan vilka frdgor fiskelicensinnehavare prioriterar och vilken
fartygsstorlekskategori de tillhor, men skillnaderna varierar beroende pa vilken fraga som tas upp.
Skillnaderna i rangordning av “regelverk relaterad till forséljning av fangsten” ér inte stora: frdgan fick
2 eller 3 genomsnittliga podng frén alla, vilket betyder att grupperna prioriterar frdgan pa liknande vis.
Skillnaderna i rangordningen av “tillgdng till kvot” &r betydligt storre. Fiskelicensinnehavare med ett
fartyg i storlek >20m rangordnade denna fraga namnvért hdgre én andra fiskare. Respondenter med
2+ fartyg valde “’storningar i biologiska forutsittningar eller ekosystemet” som en viktig fraga i
betydligt hogre grad én andra fiskare (det 4r dock viktigt att komma ihdg denna dr en liten grupp). Alla
resultat redovisas 1 Figur 10 nedanfor.
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Regelverk att ha flera olika redskap samtidigt

Regelverk relaterad till forsaljning av fangsten

Pris/marknad

Stérningar i biologiska férutsittningar/ ekosystemet

Tillgang till kvot

Skarv

Sal

o

1 2 3 4 5

ES
~
®
©

E<12m (n=272) ®12-20m (n=31) >20m (n=29) 2+ fartyg (n=14)

Figur 10. Genomsnittliga podng av valbara viktiga fragor i relation till fartygsstorlek.

Valbara viktiga fragor och fiskeomrade

Det finns dven samband mellan val av viktiga fragor och fiskeomradde. Gemensamt for alla
fiskeomraden var att sil ansigs vara den viktigaste frigan inom fisket idag, men NO-fiskare och OO-
fiskare rankade sédlproblematiken som absolut hogst prioritet, medan de som fiskar pd VK eller i flera
omriden gav denna en ndgot ligre genomsnittlig rangordning. Bland respondenter aktiva i NO och
OO tar skarv andra plats, men aterigen gav VK-fiskare och de som fiskar i flera omraden denna fraga
mindre podng i genomsnitt. VK-fiskare rangordnar tillgang till kvot hogre dn andra grupper.
Respondenter aktiva i OO och VK rangordnade stérningar i ekosystemet hogre #n andra respondenter.
Alla resultat redovisas i Figur 11 nedanfor.
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Regelverk att ha flera olika redskap samtidigt:
Regelverk relaterad till férséljning av fangsten:
Pris/marknad:

Stérmingar i biologiska férutsattningar/ekosystemet:

——
Skarv: _

Sal:

o
-
N
w
IS
w
)
~
o
©

mNO (n=33) m OO0 (h=152)

VK (n=109) 2+ omrade (n=51)

Figur 11. Genomsnittliga podng av valbara viktiga fragor i relation till fiskeomrade.

Skriftliga kommentarer rorande dagens viktigaste fragor

Totalt skrev 223 respondenter egna kommentarer om de viktigaste frdgorna inom fisket.
Kommentarerna ér olika i omfing och i uttryck, men vi kunde identifiera 14 problemomraden som var
gemensamma for flera olika respondenter. Dessa har vi sammanstéllt i ett ordmoln (Figur 12 nedanf6r).
I ordmolnet antyder storleken av en fras eller ord antalet respondenter som diskuterade frdgan i sina
kommentarer.

Bland de 223 fiskelicensinnehavare som skrev kommentarer diskuterades behovet att forenkla
regelverk oftast. Det nédst mest dterkommande problemet var relationen myndigheter och fiskare

emellan. Dessa relationer beskrivs som bekymmersamma av flera respondenter.

I Bilaga C illustreras hur vidl de fem erkdnda PO lyfter fram respondenternas upplevda
problemomraden pa sina respektive hemsidor.
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Ndrmre kontakt mellan politiker och fiskare

Skyddade omrdden behover ses over
Sportfiskarna maste regleras

Rapporteringssytem behdver forenklas och ses dver
Forvaltning av ekosystemet bor forbdttras
Myndigheter som samarbetar med fiskare

Regelforenkling

Lénen fUrvalta fisken Turbin dodligheten pd fisk

Stodja smaskaligt fisket

Avgrdnsa industrifisket

Alfiskets forvaltning

Kvotsystem behover ses dver
Minska avgifterna

Figur 12. Aterkommande viktiga fragor fran fiskelicensinnehavares egna kommentarer.

FISKARNAS SYNPUNKTER PA PROBLEMOMRADEN

I slutet av enkéten fragade vi fiskelicensinnehavarna: finns det ndgot annat som du vill berétta for oss?
212 respondenter besvarade fragan, flera av dem med lénga skriftliga kommentarer. Vi ldste dessa
kommentarer och sorterade dem efter problemomraden i relation till fiskerier i Sverige. Totalt
identifierade vi 17 problemomraden som fiskarna hade gemensamma, inklusive kategorin ’0vrigt.”

I ndsta steg undersokte vi sambandet mellan olika problemomraden och fartygsstorlek. Utav alla
kommentarer kom 76% (n=162) fran fiskelicensinnehavare med ett fartyg i storleken <12m, 10%
(n=22) frén de med ett fartyg 12-20m, 7% (n=15) fran de med ett fartyg >20m och 6% (n=12) fran de
med 2+ fartyg. Totalt ldmnade gruppen fiskare med batstorlek <12m kommentarer inom 17 olika
problemomréden, fiskare med batstorlek 12-20m kommentarer inom 11 olika problemomraden,
fiskare med batstorlek >20m kommentarer inom 9 olika problemomraden och fiskare med 2+ fartyg
kommentarer inom 12 olika problemomraden.

Resultaten visas nedanfor i Tabell 14. I de fall dér fiskelicensinnehavare inom en given kategori inte
diskuterade ett visst problemomrade stir denna del av tabellen tom.
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Tabell 14. Lista p& problemomraden samt antalet fiskelicensinnehavare som kommenterade pa dem, sorterat efter
batstorlek (problemomraden som bara enskilda respondenter kommenterade pa samlas under “6vrigt”).

Problemomrdade

Havs- och vattenmyndigheten

Det finns problem med administrationen av fisket, bland
annat regelverk som hdmmar flexibla fiskerier, onddig
byrakrati och ineffektiv kontroll av regleringar.
Miljoaktivism

Miljoorganisationers arbete mot fiskerier, samt att detta
fér stor uppmaérksamhet av forskare och politiker.

Bild av fiskare

Fiskare kénner sig stdmplade som kriminella eller
“jagade” av kontrollanter, media och fritidsfiskare.
Okunskap om fiskerier

Bland politiker, forskare, myndigheter.

Havets tillstind

Problem relaterade till Gvergddning, torskbestandet,
fororening och klimatforéndringar.

Individuella 6verforbara fiskekvoter

Koncentration av kvoter i en liten grupp kvotégare.
Rovdjur

For hog nivé av predation pé fisk bland sél och skarv.
Forskare

Problem med att forskare rekommenderar atgarder med
negativa konsekvenser for fiskare.

Fiskekaren

Péagéende bortfall av antalet fiskare inom yrkeskaren
samt fiskeriernas framtid i Sverige.
Sportfiskare/fritidsfiskare

Brist pé reglering av sport/fritidsfisket.

Industriella fiskerier

Problem med sillfingst och det minskande
torskbestdndet, fiskerier ej inriktade p& ménsklig
konsumtion.

Sveriges fiskeripolitik

Felaktiga politiska beslut rorande fiskerier.

Transport och marknad

Andra problem inom transport och marknad
Producentorganisationer

Problem med bristfillig representation inom PO.
Marinskyddadomrade

Fiskare exkluderas fran fiskeomraden.

Alfiskerier

Alfisket stingds ner efter nuvarande generation.

Ovrigt

Exempelvis fisket for anstrangande, EU:s fiskeripolitik,
havskriftfiskets kvotreglering, osv.

Etikett

HaV

MIL

BILD

KUN

SEA

KvVOT
ROV

FOR

SF

IND

POL
TRA
PO
MSO
AL

OVR

Fartyg | Fartyg
<I2m 12-20m
n=162) (n=22)
38% 55%
(n=62) (n=12)
5% 5%
0=8)  (n=1)
6% 27%
(n=9)  (n=6)
8% 18%
(n=13) (n=4)
4% 14%
(n=6)  (n=3)
1% 5%
(n=2)  (n=1)
23% 23%
(n=37) (n=5)
4%
(n=7)

12% 14%
(n=20) (n=3)
5% 5%
0=8)  (n=1)
15% 14%
(n=24) (n=3)

12%
(n=20)
1%
(n=1)
1%
(n=2)
3%
(n=5)
1%
(n=1)
2% 5%
(n=3)  (n=1)

Fartyg
>20m.

(n=15)
33%
(n=5)

20%
(n=3)

27%
(n=4)

33%
(=5)
7%

(n=1)

7%
(n=1)
7%
(n=1)
13%
(n=2)

7%
(n=1)

7%
(n=1)

2+
Fartyg
n=12)
17%
(n=2)

25%
(n=3)

17%
(n=2)

17%
(n=2)

17%
(n=2)
8%
(n=1)
8%
(n=1)

17%
(n=2)

17%
(n=2)
17%
(n=2)
8%
(n=1)

8%
(n=1)

I Tabell 14 gavs varje problemomrade en etikett. Dessa anvénds for att representera problemomréaden
i1 Figur 13 nedanfor. Figuren visualiserar resultaten for att underlétta jimforelsen bland respondenterna
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med fartyg i olika kategorier. Som syns i figuren spelar fartygsstorlek en roll i fiskelicensinnehavares
synpunkter pa problemomriden inom dagens fiske. Respondenter med ett fartyg i storleken 12-20m
ndmnde problem med HaV i1 hogre grad dn andra grupper. Fiskelicensinnehavare med ett fartyg i
storleken >20 &r 1 storst utstrackning oroliga for okunskap bland politiker, forskare och myndigheter.
Flera fiskare med ett fartyg <12m och ett fartyg 12-20m lyfter fram rovdjurproblematiken.
Respondenter med storre fartyg oroar sig om bilden av yrkesfiskare betydligt mer &n fiskare med ett
fartyg <12m.

60%

50%
40%
30%
20%
10% I
0%
HaVv ROV

IND

X

KAR POL TRA SF SEA FOR MSO

OKUN BILD MIL KvVOT AL PO OWR

m<12m m12-20m >20m 2+ fartyg

Figur 13. Frekvens av problemomraden i fiskelicensinnehavarnas bifogade kommentarer i relation till batstorlek.

AVSLUTNING — SAMMANSTALLNING OCH FRAMATBLICK

Foreliggande studie har forsokt att undersoka hur svenska yrkesfiskare uppfattar sin samtida situation,
bland annat i relation till de milj6- och samhallsfordndringar som forvaltningssystemet star infor. En
viktig slutsats vi drar fran enkdtunders6kningen — kanske den viktigaste — &r att fiskarna har mycket
att berétta om sitt yrke och de utmaningarna de méter 1 arbetslivet. Fisket ar ett dterkommande dmne 1
det offentliga samtalet, men det betyder inte att det dr fiskarnas roster som hors i diskussionerna. Mer
kan och bor goras for att gora fiskarnas roster horda. Enkédtundersokningen bor ses som ett bidrag till
denna process — inte som en slutpunkt.

Sammanfattningsvis vill vi understryka tva centrala resultat. Det forsta handlar om Sveriges
demokratiska standard i fiskepolitik och fiskeforvdltning. Att det bara dr en minoritet av svenska
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yrkesfiskare som over huvud taget &r delaktiga i ndgon erkédnd PO star emot policy och malsdttningar
som, atminstone sedan 2013, syftar till att PO ska representera fiskarnas intressen 1
forvaltningssystemet, bade nationellt (Jordbruksverket) och internationellt (EU och den gemensamma
fiskepolitiken). Som syns i enkédtresultaten dr yrkesfisket i Sverige, liksom det &r i flera andra lénder,
en heterogen bransch med flera svagt organiserade eller helt oorganiserade aktorer. Det dr just PO som
ska vara den nyckelinstitutionen som representerar fiskarnas synpunkter, behov och onskemal 1
forvaltningen. Enkétstudien visar dock motsatsen: majoriteten av respondenterna inte dr anslutna till
de erkdnda organisationerna. Detta resultat har dven bekriftats av Jordbruksverkets egen statistik om
fiskarkaren (se sida 14). Yrkesfiskares politiska delaktighet, samt organ som representerar deras
intressen, dr nddvéindiga hornstenar av en demokratiskt legitimerat politisk styrning av en social,
ekonomisk, och ekologisk fiskeriforvaltning i framtiden, och dven for effektiv implementering av
existerande policy och regelverk. Aven hir har PO centrala ansvar, enligt relevanta myndigheter (se
sida 6).

Det andra resultat vi vill lyfta fram &r att en stor majoritet — 67% av fiskarna — overvigde att sluta fiska,
eller hade nyligen slutat fiska nédr de fyllde i enkéten. Sél, dagens miljororelse och miljopolitik,
komplicerade regelverk och tillgéng till fisk ar viktiga faktorer som spelar in i detta beslut, samt en
aldrande fiskarkér, skarv och patvingade kostnaderna. Forskning om fiskkonsumtion i dagens Sverige
visar att redan nu importerar vi merparten av den fisk vi konsumerar.'* Aven om vi avgriinsar oss till
de fiskarter som lever vilt i svenska vatten — lax, sill, skarpsill, torsk, rdkor, makrill, grasej — dr den
overviagande majoriteten av konsumtionen importerad. Det finns flera faktorer som péverkar den
inhemska fiskkonsumtionen och fisket, men tydligt &r att en drastisk forminskning av fiskarkaren
skulle forsdmra situationen, gora det svarare att uppnd landets héllbarhetsméal och gora Sverige mer
beroende av andra ldnder, och pé sé viss mer sérbart.

Hur gar vi vidare?

Syftet med denna rapport dr att presentera resultaten av undersokningen, vilket ger oss en dverblick av
hur den svenska yrkesfiskaren mér. Nu vill vi utveckla och fordjupa var forstaelse av dagens yrkesfiske
genom uppfoljningsintervjuer och andra dialogbaserade undersékningsformer. Som beskrivs pa sida
8 bejakade 142 fiskare, 40% av alla respondenter, uppfoljning. Vi planerar att halla individuella
intervjuer med 30 fiskare och sex stycken gruppdiskussioner med fiskelicensinnehavare i olika delar
av Sverige.!®> Undersokningen ska vidare presenteras i offentliga och vetenskapliga miljder.

Genom denna nya dialogfas hoppas vi att bidra till utvecklingen av nya synergier, partnerskap,
allianser, och innovationer som kan forbéttra den nuvarande situationen for Sveriges yrkesfiske. Ett
maél dr att utveckla rekommendationer for hur vi i Sverige kan agera i linjen med vir malsittning kring
demokrati och hallbarhet for att bemdta dagens utmaningar inom fisket.

14 Se Borthwick, L., Bergman, K., & Ziegler, F. (2019). Svensk konsumtion av sjomat (No. 27; RISE Report, s. 1-26), s.
13, figur 3.

15 P4 grund av det pagdende coronautbrottet undersdker vi nu mojligheterna att genomfora merparten av uppfoljningen
virtuellt.
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BILAGA A: ENKAT BLANKETT

Hej, vi ér samhaéllsvetenskapliga forskare vid Goteborgs universitet som studerar fiskeripolitik och hur
politiska malséttningar forverkligas i fiskeriforvaltningen. Det &r uppenbart att vissa tydligt definierade
politiska mal ej har blivit verklighet! For att ta fram kunskap om varfor fiskares intressen inte beaktas i
forvaltningen, vill vi be er att svara pa foljande frdgor. Enkéten tar endast 3 minuter. Vi har skickat denna
enkdt till Gver 800 svenska, licensierade yrkesfiskare! Ta gérna enkéten online hér:
https://forms.gle/scBibepsQ6C4PJBs5

1. Fiskar du yrkesmaéssigt? Cirkla svaret som géller:
a. Ja
b. Negj

2. I fall du har slutat fiska eller 6vervéger att sluta vad &r anledningen till att du slutade/kommer att sluta
fiska? Cirkla in alla som géller:

Fiskbestand
Tillgang pa fisk
En marknad som prioriterar méngd istéllet for kvalité och béttre pris

/o o

Reglarna i forhéllande till
1. forsdljning av fAngsten
ii.  licenser for att byta eller diversifiera fisket
iii.  att ha flera olika redskap samtidigt
Kraven att kdpa réttigheter
Dagens miljordrelse och miljopolitik
Grésil

FRomo

Négot annat (beritta gérna):

3. Var fiskar/fiskade du? Cirkla in alla som géller:
a. Ostersjon

Vistkusten

Inléndska sjoar och vattendrag

Oresund

Andra platser (beritta gérna):

oo o

4. Hur stor dr/var din fiskebat?
a. Mindre dn 12m
b. 12-20m
c. Storre dn 20m

5. Vilken typ av redskap anvinder/anvénde du?
a. Aktiv
b. Passiv

6. Ar du medlem i nigon av foljande producentorganisationer?
a. Sveriges fiskares PO (SFPO)
b. Swedish Pelagic Federation PO (SPFPO)
c. Havs- och kustfiskarnas PO (HKPO)
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B oo o

PO Givlefisk (POG)

Norrbottens kustfiskareforenings PO (NKFPO)
Sveriges Yrkesfiskare Ekonomiska Forening (SYEF)
Annat (ange namn):

Jag &r inte medlem i en producentorganisation (hoppa over fraga 7)

7. Varfor har du valt denna organisation?

a.
b.
C.

Vi har i generationer tillhort denna organisation eller dess tidigare form
Den foretriader fullkomligt mina intressen
Finns inget béttre/skulle helst tillhdra ett annat

8. Om du har valt att avsta fran en PO, varfor?

a.
b.
C.

Inga av POa foretrdder mina intressen

Tror inte pé stora nationella organisationer

Tror mer pa det gamla systemet med lokala fiskarféreningar, regionala forbund och ett
nationellt riksférbund

Anser inte att man kan paverka myndigheter/forvaltning genom ett medlemskap i en PO

9. Vad ser du som de viktigaste frdgorna inom fisket idag? Rangordna alla som ar viktiga:

Tillgéang till kvoter och kvotsystem

Storningar i biologiska forutséttningar/ekosystemet
Pris/marknad

Salproblem

Skarvproblem

Regelverk i forhallande till att ha flera olika redskap samtidigt
Regelverk i forhallande till forséljning av fAngsten

Négot annat: (Berétta gérna)

10. Finns det ndgot annat som du vill berétta for oss?

Tack for ditt deltagande! Dina svar behandlas och anvinds helt anonymt. Om vi far lov att kontakta dig for
uppfoljning, ange gérna ditt namn och kontaktinformation hér:
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BILAGA B: VAR TAS BESLUTEN OM DE VIKTIGASTE FRAGORNA?

Fiskarna ombads att rangordna dagens viktigaste frdgor inom fisket. Men pa vilken niva tas beslut om
de frigorna? Svaret star i listan hér.

Fragan Prioritet | Beslutsfattare
Regelverk for att ha flera olika redskap Fisrd Hav och vatten myndigheten (Sverige)
samtidigt Jarde
Regelverk relaterad till forsiljning av fingsten Fjarde | Livsmedelsverket (Sverige)
Pris/marknad EU, Sverige, regioner, kommuner, privata

Fjéarde e
handelsaktorer

Storningar i biologiska . EU
férutséit%ningar/ek%systemet Tredje
Tillgang till kvoter och kvotsystem Tredje  EU och Sverige
Skarvproblem Andra | EU och Sverige
Sélproblem Forst EU och Sverige

BILAGA C: VAD SAGER PRODUCENTORGANISATIONERNA OM DE
VIKTIGASTE FRAGORNA PA SINA WEBBSIDOR?

Fiskarna identifierade de viktigaste frdgorna inom dagens fiske, delvis fran vér lista och delvis i egna
kommentarer. Hur tar de 5 erkdnda PO stéllning till de fridgorna? Ett sétt att svara pa den frdgan &r att
se vad PO sédger, eller inte sdger, om de frigorna pa deras hemsidor. En genomgang av POs hemsidor
visar att olika PO har olika synpunkter pa dagens viktigaste fragor.

Fraga/PO SFPO | SPFPO A HKPO POG NKFPO
Sl Ja Ja Ja Ja
Skarv

Kvot Ja Ja Ja Ja Ja
Ekosystem Ja Ja Ja Ja
Pris/marknad Ja

Regelverk: forsdljning Ja
Regelverk: redskap Ja Ja
Myndigheter Ja Ja

Not: Datumen som Vi tittade pa hemsidorna dr: SFPO 25 okt 2019; SPFPO, HKPO OCH POG 22 okt 2019; NKFPO 16 dec 2019
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