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SFPO

www.sfpo.se

Goteborg den 1 april 2020

Havs- och vattenmyndigheten
havochvatten@havochvatten.se

Samrad om Overvakningsprogram for havmiljodirektivet 2020,
arendenr. 03778-2019

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader ca 250 fiskefartyg, framst inom det demersala fisket.
Vi har medlemmar langs hela den svenska kusten, fran Stromstad till Kalix. Vi tackar for

mojligheten att fa lamna samradssynpunkter pa uppdateringen av évervakningsprogram for
havsmiljodirektivet 2020.

Nér vi arbetar aktivt med att utveckla svenskt fiske behdver vi kunna ta del av samlad
kunskap for att kunna ge ratt rad och kunna géra bra bedomningar. Vara medlemmar fiskar
oftast smaskaligt och kustnara. Det vill man fortsatta med, samtidigt som man stravar efter att
bli mer selektiva, miljoanpassade och hallbara. SFPO behdver lita pa att kunna ta del av
objektiva data som beror vara fisken nu och i framtiden. SFPO behdver ocksa tillgang till bra
data i aterrapporteringen av t ex vart egeninitierade hallbarhetsarbete. Svenskt fiske ar
internationell forebild pa manga sétt inte minst vad géller just samling eller medverkan i
insamling av data.

Material som granskats:

1. Textrapport (90 sidor): Samrad om 6vervakningsprogram for havsmiljodirektivet 2020
https://www.havochvatten.se/download/18.6746841316e8edc648bab1c6/1575025036735/sam
rad-om-overvakningsprogram-for-havsmiljodirektivet-2020.pdf

2. Faktasidor (HaV-hemsidor): Overvakning i marin miljo:
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/miljoovervakning-i-
kust-och-hav.html
I nio (9) olika temaomraden (Arter, Bottenmiljo, Vattenmiljo, Overgddning, Farliga &mnen,
Marint Skrap, Biologisk storning, Fysisk stérning och Undervattensljud) presenteras marina
miljodvervakningen i 47 olika dvervakningsprogram (en del finns i flera teman).

Vart svar lamnas i nedan synpunkter
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Samradsynpunkter

Miljoovervakningen for havsmiljo ar uppdelad i 14 dvervakningsstrategier som fordelar sig pa 47
overvakningsprogram. Dessa ska pa olika satt svara mot EU:s havsmiljodirektivs 11 Deskriptorer for
god miljdstatus.

Overvakningen av Kust och Havsmljon ska ocksa svara mot kraven i en rad andra direktiv, t.ex. de
databehov som finns i gemensamma fiskeripolitiken, fagel samt art- och habitatdirektivet

Ur HaV:s sammanfattning:

Denna presentation av évervakningsprogram for havsmiljodirektivet 2020 dr en uppdatering av
den forsta presentationen som togs fram 2014 och ingdr i det svenska genomférandet av EU:s
havsmiljédirektiv. Overvakningen ska ligga till grund for den inledande bedéomningen som ska
beslutas 2024, ge underlag for miljokvalitetsnormer enligt Havs- och vattenmyndighetens
Joreskrifter och kunna folja upp atgarder i det atgardsprogram for havsmiljodirektivet som
HaV tog fram 2015.

HaV konstaterar:

Overvakningen av évergddning, farliga dmnen, farliga dmnen i livsmedel, fordndringar av
hydrografiska villkor och kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur bedomer HaV vara tillrdcklig
for att ge underlag for bedomning av miljostatus och framstegen mot att nd god miljostatus.
Ddremot bedomer HaV att dvervakningen av frammande arter, marint skrdp, undervattensbuller,
marina ddggdjur, sjofaglar, fisk, pelagiska livsmiljoer, bentiska livsmiljoer och marina
ndringsvdvar behéver mer utveckling innan de kan anses vara fullt tillrdckliga.

| sammanfattningen pekar HaV sjalva ut de omraden som man tycker ar tillrackliga och vilka
som behdver mer utveckling. | materialets detaljer finns forslag pa utveckling i vissa delar. |
andra delar star det bara att miljoévervakningsprogram och/eller metod saknas eller att
indikator saknas. SFPO delar inte helt HaV:s slutsats, vare sig de delar man anser vara
tillrackliga eller otillrackliga och vill med detta samrad trycka pa utveckling och forbéattringar
som Sverige borde satsa pa. Det ar slaende ofta rapporten papekar att det saknas nagot mer an
tvartom.

Det ett omfattande material. Uppléagget med en presenterande webb-del for alla
overvakningsprogram (for bredare spridning och forstaelse) ar bra. Gor det lattare att hitta nu
och i framtiden. Ska dessa web-sidor bli riktigt anvandbara behévs nog en smart sokfunktion i
bdrjan for att kunna navigera i materialet. Det behdvs, &ven for den invigde. Det aningen
rorigt att hitta ratt bland alla 6vervakningsstrategier (14) évervakningsprogram (47st), eller
hur dessa kopplar eller 6verlappar genom Deskriptorerna (D), Kriterierna (C) och indikatorer.
Forklaringen ligger ju i att mycket av havsmiljodvervakningen pagatt langt innan direktivet
antogs och systemet har nu anpassats for att &ven svara bade mot &ldre befintlig kontroll och
overvakning samt bade for sddan dvervakning eller uppféljning som kravs enligt andra
direktiv och/eller konventioner / samarbeten.

SFPO fokuserar i detta svar dvrigt pa vad vi saknar eller ser brister i. Vi utgar i det
remitterade materialet helt utifran vart anvandarbehov inom yrkesfiskenaringen. De delar som
inte beror oss tror vi andra kan bedéma béttre. Forslag som kraver vara medlemmars utokade
engagemang (rapportering i t ex fangstdagbocker mm eller medverkan i test av nya
overvakningsmetoder) har vi ocksa tittat pa.

SFPO poangterar att vi har inget emot att medverka med vart bidrag till datainsamling, oavsett
om den kallas évervakning eller kontroll, pa t ex fangst (malarter eller mangder). Sa lange det
finns logiskt motiv eller syfte i datasamlingen att 6ka kunskapen om fiskeuttagets roll i
Forslag pa nya “maétningar” eller 6vervakningsmetodtest som i sjalva verket utgor nagon form
av okad kontroll (samla “bevis” underlag) kommer vi alltid patala som orimliga. Denna
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synpunkt galler sérskilt metoder som omfattar nagon typ av anvandning av
overvakande/kontrollerande kamera.

Vara synpunkter och fragor ar grupperade vidare under kursiverade samlingsrubriker.
Indelningen greppar 6ver flera strategier och/eller deskriptorer

Biologisk mangfald, opaverkade omraden mm

Nationella miljomalen och mal 14 i Agenda 2030 anger att 10 % (andel av havsyta/areal)
skydd av havsbottnarna kravs for att klara marin mangfald till framtiden? Samtidigt skriver
Sverige under pa minst 30 % skydd till 2030 (30by20 Ocean-initiative).

Innan man springer for tvarsakert pa den bollen tror vi att det ar klokt att forst kartlagga, méta,
undersodka. Ta fram data och fakta for Hur mycket, av Vad och Var som behover skyddas. Det
galler arter saval som bottentyper och miljoer. Likasa tka kunskapen om t ex vilken
fisketeknik (redskap) som kan anvandas utan att mangfalden samtidigt hotas. Eftersom bade
mangfalden och néringen behdvs i framtiden. | rapporten skriver HaV att mycket av detta ar
igang. Det ar bra. Men det ar lang véag kvar och det ar viktig kunskap. Historisk sett har
yrkesfisket varit den grupp som kanske haft bast kunskap om havsbottnarna. For att kunna
diskutera risker med olika verksamheter behdver sadan kunskap finnas bredare.

| granskat material utgor t ex andel / frekvens tralning ett matt pa paverkan / ej paverkan pa
botten. Det sager faktiskt i princip ingenting om hur bottnarna ser ut under dessa digitala spar.
Om bottenkartan redan idag varit mer detaljerad hade redan ratt omraden skyddats eller
anvandas hallbart.

Marina naringsvavar - ekosystemmodeller

Att systematisk kunna samla data som kan anvéndas for att kunna goéra fler-faktor (flera arter
och eller faktorer) analyser och modeller och 6ver problemen i havsmiljo, har pa senare ar
akturaliserats f f a i Ostersjon. Men det &r lika viktigt i alla havsomraden om man skall ha en
ekosytembaserad forvaltning.

bestand av t.ex. plankton — kraftdjur - fisk — sél — fagel hanger ihop och paverkar varandra.
Hur paverkar klimat och évergddning artsamhéllet.

- Det saknas idag lopande / regelbunden méatning/rakning av skarvsbestanden. Vad ater
sélarna och skarv (mangd och arter)
Databristen undergréaver mojligheten till god forvaltning

- Hur ror sig de pelagiska fiskarterna (t.ex. finns sill/skarpsill jfr torsk som behover &ta
den) om inte hur paverkar det kvoter, atgarder m.m.?

- Ar det kisel eller ar det tiaminbrist i hela naringsvaven?

- Hur snabb eller adaptiv ar 6vervakningsprogrammen — for t ex fanga nya problem,
fragestallningar, anvanda ny teknik?

Né&ringsvavar — interaktioner: Salar / Faglar / Tumlare / Manniskor

- Ar de tumlaromréden som inréttats ritt placerade och av ritt storlek?

- Hur och var ror sig individer och grupper av tumlare och 6ver tid?

- Hur manga grasalar finns i Ostersjon.

- Hur manga salar tal vara hav / havsbassanger? Problemen varierar stort i olika
regioner.

- Overvaka och beddmning av skarvstammen maste prioriteras mer. Denna art paverkar
andra arter och ekosystemen och andra arter starkt lokalt. Atgardsunderlagsdata
viktigt!
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- Foljs effekterna av nyligen beslutade licensjakten (sal) upp 2020?

| de omraden som beskriver bifangst av marina daggdijur och faglar p.g.a. yrkesfiske anger
samradsmaterialet att det ar valdigt ovanligt (litet dataunderlag) och man vill darfor utveckla
med t.ex. kameradvervakning. SFPO tror det ar helt fel vag att vélja. Da ar det battre man gor
enklare egenrapporteringssystem (app / tillagg e-loggbok) sa fiskarena sjalva kan rapportera
eventuell bifangst. Som parantes kan ndmnas att det oftast inom MSC certifierade fisken &r
skarpare krav pa data om bifangst.

Klimat / Miljogifter / Nya arter / Ny teknik och eller redskap

- Modellering av klimatforandringar, hur ser vara hav ut om 10 — 25 — 50 ar
salthalt, temperatur, vilka arter etableras och vilka forsvinner? Ar
miljodvervakningsprogrammet for havsmiljon rustat for att fanga dessa trender? Hur
ofta gors bredare screening pa nya miljogifter. Ar det tillrackligt ofta?

- Nya arter, alla &r inte invasiva (de flyttare sig naturligt med &ndrat klimat) och kan
innebéra en ny resurs. Ar MO riggat for snabbt sétta in métning av bestandsdata?

- Hur ser status ut for ’nya” fiskarter som kan vara foremal for kommersiellt fiske. T ex
brax, id och skrubba.

- Hur forhaller sig dessa arter till andra fiskar i ett naringsvavsperspektiv — t ex torsk i
forhallande till skrubba?

- Ar storspiggen i grunda innerskargarden en resurs att utvinna? Eller kommer sadant
fiske bara stéra andra miljoer/arter.

- Brist eller avsaknad pa data pa t.ex. paverkan fran specifika fiskeredskap eller
metoder. Om man vill driva utvecklingen att testa nya redskap behdver man ocksa
undersoka paverkan fran befintliga? Om man testar nya modifierade redskap hur bor
paverkan dokumenteras och foljas upp?

Ekosystem- och faktabaserad forvaltning

Viktiga och ibland svara beslut bor kunna fattas utifran basta méjliga fakta. Miljodvervakning
av vara havs- och kustvatten ar samlande pa sadana fakta som nagon gang kan behdva
anvandas i viktiga och svara beslut (bedéma miljostatus, forbjuda farliga &mnen, sétta in
atgarder for att motverka miljon forstors eller andras, besluta om kvoter eller
forsiktighetsmatt). Besluten maste vara faktagrundade inte kanslor/tyckande.

Det ar extra viktigt att de som berérs av beslut eller atgarder kan lita pa att fakta ar tillracklig
och korrekt. I vissa fall kan det handla om stora ekonomiska konsekvenser for den enskilda
fiskaren eller fisket. I andra fall kan beslut fattade pa bristfélliga data skada ett varuméarke
eller ett viktigt atgardsarbete.

Respekt och tillit &r del i en kommunikationskedja mellan forskare — forvaltande myndigheter
— samhadlle/berdrda/brukare. Tillit till fakta och en kunskapsbaserad forvaltning ar A och O for
ett hallbart nyttjande av vara hav. Alla verksamheter skall kdanna sig trygga i att HaVs
miljokvalitetsnormer och indikatorer bygger pa genuina valgrundade fakta — inte tyckande. |
rapporten vi nu granskat forekommer formuleringar om “6verfiske” minst 3 ganger. |
internationell jamforelse sa forekommer i princip inget Gverfiske i Sverige. Vi hoppas HaVs
medarbetar som skrivit samradsrapporten kanner samma stolthet som svenskt fiske for att vi
lyckats komma dit.
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Vi hoppas ovan inspel skall inspirera HaV till en d&nnu battre uppdatering av havsmiljo-
Overvakningen Over tid. Vi behover en nationell myndighet som jobbar proaktivt och i
framkant om vi skall kunna l6sa de stora utmaningarna i havsmiljon och samtidigt ha en
hallbar samhallsutveckling med en levande kust och skargard.

Bifogat till ovan sammanfattande synpunkter l&mnas detaljsynpunkter i en excel-fil efter mall
som HaV hanvisat till.

Till detta svar har aven Teija Aho (styrelseledamot) samt Fredrik Lindberg (ombudsman)
bidragit.

SVERIGES FISKARES PRODUCENTORGANISATION

Peter Roneldv Olsson Ewa Lavett
Ordférande Marinekolog
BILAGA:

[Svarsformular-SFPO-remiss-overvakningsprogram-2020.xIs]



