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1. INLEDNING

Detta meddelande innehaller information om det europeiska fiske som Overvakades under
2023 och om kommissionens férslag och samrad med tredjelander om fiskemojligheter for
2025. Syftet ar att forbattra fiskets resiliens, framja bestandens aterhamtning mot maximal
hallbar avkastning (MSY) och bibehalla sunda bestand pa MSY -nivan.

Mycket farre fiskbestand &ar nu Overfiskade jamfort med 2003. Fiskare ser de
socioekonomiska vinsterna med de bestand som har forvaltats pa sundare nivaer en tid.
Energi ar fortfarande en av de storsta kostnaderna i EU:s fiskeflotta 2023-2024, som trots de
minskade branslepriserna fortsatter att urholka vinsterna. De pagéende &tgarder! som
kommissionen  foreslar for att framja energiomstillningen inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn &r darfor avgérande for att starka dess socioekonomiska resiliens genom
att den far hjalp att minska sitt beroende av fossila bréanslen.

De viktigaste utmaningarna inom EU:s fiske och vattenbruk, de foreslagna atgarderna for att
ta itu med dem och behovet av att forbattra motstandskraften hos EU:s fiske beskrevs i
paketet om fisket och haven?, foljt av en intensiv dialog med och synpunkter frn berérda
parter. Nu &r det dags att vidga perspektivet fran dessa omedelbara utmaningar och behov och
bedéma situationen inom EU:s fiske och vattenbruk pa grundval av tillgangliga uppgifter och
medlemsstaternas och de berdrda parternas synpunkter. P4 grundval av aterkopplingen om
paketet och de hinder for en smidig omstéllning till energieffektivitet i sektorn och for ett
framgangsrikt genomférande av alla delar av den gemensamma fiskeripolitiken som berérda
parter har pekat pa, inleder kommissionen en fullstandig utvardering av forordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken®.

Denna utvardering kommer att omfatta tio ars genomférande av férordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken (2014-2024). Den kommer att vara inriktad pa utvecklingen
inom fiske, vattenbruk, miljo, handel, utvidgning, hélsa, djurskydd och forskning, den senaste
politiska utvecklingen, det forandrade geopolitiska sammanhanget och konsekvenserna for
EU:s fiskeripolitik. Den kommer ocksd att omfatta den dndrade dynamiken for
fiskeforbindelserna i den gemensamma fiskeripolitikens yttre dimension, héribland Férenade
kungarikets uttrdde ur EU och forbindelserna med och mellan kuststater i Nordostatlanten.

1 COM(2023) 100 final.

2 COM(2023) 100 final, COM(2023) 101 final, COM(2023) 102 final, COM(2023) 103 final.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG.



Detta ar nddvandigt for att ge en heltdckande bild av hur férordningen och instrumenten
fungerar och bereda vég for de kommande arens utveckling.

2. FRAMSTEG PA VAG MOT ETT HALLBART FISKE | EU

Ett bestand fiskas hallbart pA MSY-niva nar forhallandet mellan den faktiska fiskedddligheten
(F) och fiskedddligheten pd MSY-niva (Fmsy) dr lagre an eller lika med ett®. Tack vare de
atgarder som vidtagits av fiskare och nationella forvaltningar och Europaparlamentets, radets
och kommissionens atagande att forvalta fisket pa ett ansvarsfullt satt har fisket blivit mer
hallbart, och mycket farre bestand ar 6verfiskade i EU.

EU:s uppdrag Aterstalla vara hav och vatten senast 2030° bidrar till en rad olika ldsningar for
att skydda och aterstalla marina ekosystem och sctvattenekosystem och deras biologiska
mangfald, bekdmpa fororeningar och stodja hallbart fiske. Det bidrar darfor ocksa till
genomforandet av EU:s marina handlingsplan®.

Varje ar uppdaterar vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen
(STECF) den tillgangliga informationen om fiskbestandens niva i forhallande till malen for
den gemensamma fiskeripolitiken. Ar 2003 1&g den genomsnittliga fiskedodligheten i
Nordostatlanten” 53 % Gver Fmsy-malet. Den senaste bedémningen visar att dodligheten
successivt har sjunkit till 42 % under Fusy 2022. Detta medelvérde doljer dock stora inbordes
skillnader: 25 bestand fiskas fortfarande 6ver Fmsy, medan 58 fiskas inom detta varde.
Fiskedodligheten har sjunkit kraftigt i alla omraden och natt de lagsta nivaerna kring
Biscayabukten och Iberiska kusten och for bestdnd med stor utbredning (t.ex. makrill,
blavitling, taggmakrill och sill). I Nordsjon ar den genomsnittliga dodligheten fortfarande
hogre an i andra omraden.

| Medelhavet och Svarta havet nadde medianen F/Fumsy sin topp pa 1,90 ar 2007, lag pa 1,87
mellan 2008 och 2011 och har minskat sedan dess. Under de senaste tre aren har F/Fmsy
sjunkit fran 1,59 till 1,20 under 2022, den lagsta nivan sedan 2003. Denna trend ar likadan i
alla delregioner. Fisketrycket i Medelhavet och Svarta havet ligger dock fortfarande 20 %
over den medianniva som anses vara hallbar.

| genomsnitt ligger bestanden i Nordostatlanten nu inom det intervall som ar férenligt med de
politikens mal avseende fiskeridodlighet. Aven om goda framsteg har gjorts for att uppna
hallbarhet 2023 kravs det ytterligare framsteg, séarskilt i Medelhavet och Svarta havet.

Forskarna undersoker aktivt i vilken utstrackning andra faktorer &n fiske, sasom
havsuppvarmning, foérsurning, fororeningar och forsamrad syreséttning av haven, kan ha
minskat fiskeriproduktiviteten, aven om kunskapsluckor kvarstar. Det som med viss sékerhet
ar kant, utover forandrad artutbredning pa grund av klimatet®, ar att planktonarter och

4 Se avsnitt 1 i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar fér en detaljerad analys av Fusy
och tillstandet for fiskbestandens biomassa i alla havsomraden.

5 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_sv.

& COM(2023) 102 final.

7 1 detta avsnitt avser “Nordostatlanten” bestdnd i omradde 27 enligt FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO).

8 Klimatforandringarna och den gemensamma fiskeripolitiken — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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planktonblomningarnas tidpunkt och omfattning har forandrats®. Det har ocksé& skett stora
minskningar i planktonméangden!® under perioden 2015-2019 och i tillférseln av
naringsamnen fran mark!. Dessa forandringar kan ha péaverkat fiskbestandens produktivitet
negativt.

| Medelhavet anses de centrala och 6stra omradena vara mer sarbara for klimatforandringarna
pa grund av 6kat tryck fran invasiva arter av tropiskt ursprung (t.ex. lessepska arter och andra
arter), hogre vattentemperaturer och mindre cirkulation i havet, vilket leder till lagre nivaer av
upplost syre.

2.1. Fiskemojligheter 2024

Fiskemdgjligheterna ar ett viktigt instrument for hallbar fiskeforvaltning. | Atlanten, Ostersjon
och Skagerrak/Kattegatt anges fiskemojligheterna framst som fangstbegransningar (sa kallad
total tillaten fangstmangd, TAC).

Miljosituationen i Ostersjon och dess floder skiljer sig dramatiskt fran situationen i andra
havsomraden, och den fortsatter att paverka fiskbestdnden och deras utveckling. Ostersjon
utsatts idag for manga pafrestningar, vilket har lett till en minskning av den biologiska
mangfalden®?. Det rér sig bland annat om 6vergédning genom tillférsel av naringsamnen och
ihallande hoga halter av frammande dmnen. Detta beror delvis pa att EU-lagstiftningen inte
har genomforts'®. En méjlig naturbaserad losning som for narvarande utforskas &r
anvandningen av musslor, som snabbt kan vianda 6vergddningen, aterstélla ”déda zoner” med
forsamrad syresattning och binda koldioxid lika effektivt som skogarna pa land. Utver dessa
yttre pafrestningar kan brister i genomférandet av EU:s regler om véagning och
fangstregistrering ocksa spela en viktig roll nar det galler minskningen av fiskbestanden i
Ostersjon.

Fyra av tio fisken (sill i vastra Ostersjon, bada torskbestanden och lax i Egentliga Ostersjon) i
Ostersjon ar inte langre malarter och far endast landas som bifangst. Ovriga malfisken &r de
andra pelagiska bestanden (skarpsill och sill/strémming i centrala Ostersjon, Bottniska viken
och Rigabukten) och rodspéatta, med fangstbegransningar som faststélls i enlighet med MSY,
och lax i Bottniska viken och i Finska viken, med fangstbegransningar som faststalls i
enlighet med forsiktighetsansatsen.

®  Drivande mikroskopiska alger och djur utgor grunden for den pelagiska naringsvaven och &r en direkt eller
indirekt naringskalla for fisk, skaldjur och sj6faglar: https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-
status-reports/gsr-2023/indicator-assessments/changes-plankton-biomass-abundance/.

10 https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-
plankton-biomass-abundance/.
n https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/changes-

plankton-biomass-abundance/.

12 HELCOM Quality status report 2023 (HOLAS 3): https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/10/State-of-the-
Baltic-Sea-2023.pdf

13| synnerhet nitratdirektivet, direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, ramdirektivet om en
marin strategi, ramdirektivet for vatten, fageldirektivet och art- och habitatdirektivet, ramdirektivet om
avfall, direktivet om fysisk planering i kust- och havsomraden, direktivet om engangsplast, férordningen om
den gemensamma fiskeripolitiken, den integrerade havspolitiken samt den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Den flerériga planen for Ostersjon'# innehéller manga verktyg som framjar fiskbestandens
aterhamtning, bland annat genom att stoppa malfisket, satta den totala tillatna fangstmangden
under de hogsta rekommenderade nivaerna, freda under lekperioder och begransa fritidsfisket.
Men om inte medlemsstaterna tillampar och genomfdr EU-lagstiftningen fullt ut kommer
fiskbestanden inte att aterhdamta sig. | ministerdeklarationen Our Baltic 2020 gjordes ett
dtagande om att genomfora EU-lagstiftningen fullt ut; det & nu avgorande att detta sker'®.
Den andra upplagan av Our Baltic holls den 29 september 2023, med en lagesrapport om de
ataganden som gjordes 2020,

For att Gvervinna effekterna av fororeningar, 6vergodning och klimatférandringar pa de
marina ekosystemen, fisket och vattenbruket &r det viktigt att inledningsvis inhamta
forskarsamhallets synpunkter. Forskningen hjalper beslutsfattarna att fatta valgrundade beslut
och fullt ut genomféra ekosystemansatsen i fiskeri- och vattenbruksforvaltningen, som ar
en av den gemensamma fiskeripolitikens huvudprinciper och béasta séttet att uppna dess mal.

| EU:s vatten i Atlanten och Skagerrak/Kattegatt ar pafrestningarna pa fiskbestanden lagre
och miljéforhallandena annorlunda. | dessa havsomraden har EU forvaltat de 29
fiskbestanden pa ett hallbart satt, vilket har gett flera positiva resultat med hogre total tillaten
fangstmangd for fem bestand 2024. Fiskare i Biscayabukten har gjort stora anstrangningar for
att forvalta fiskbestanden val och det framgar av STECF:s rapport 2022 att fisket dar har
forvaltats i linje med maximal hallbar avkastning (MSY) under flera ar. Trots deras
anstrangningar minskade dock fiskemojligheterna i detta omrade kraftigt 2024 pa grund av
den rattsliga skyldigheten att bibehalla MSY -nivan.

De flesta av EU:s bestand delas nu med kuststaterna i Nordostatlanten. For mer dn 85 totala
tillatna fangstmangder som delas med Forenade kungariket enades EU och Forenade
kungariket om de totala tillatna fangstmangderna for 2024 pa grundval av bésta vetenskapliga
utldtanden, inom de tidsramar som faststéllts i handels- och samarbetsavtalet'’. De flesta
totala tillatna fangstmangder faststalldes i enlighet med den maximala héllbara avkastningen i
den man utlatanden fanns. Tio bestand fick utlatandet nollfangst for 2024 fran Internationella
havsforskningsradet (lces). For nio av dessa bestand kom EU och Forenade kungariket
overens om att faststdlla laga totala tillitna fangstmangder for bifangster 2024 for att
forhindra att dessa arter begrénsar blandfisken, i enlighet med EU:s rattsliga ram. For ett
bestand kom EU och Forenade kungariket Overens om att faststdlla en total tillaten
fangstmangd for vetenskaplig 6vervakning 2024, i enlighet med Ices utlatande!®.

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréttande av en flerdrig
plan for bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjoén och det fiske som nyttjar dessa bestand,
om andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphdvande av radets forordning (EG)
nr 1098/2007 (EUT L 191, 15.7.20186, s. 1).

15 https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/ministerial_declaration_our_baltic_conference.pdf.

16 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/2e76afal-5695-11ee-9220-01aa75ed71al.

17 Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L 149, 30.4.2021,
s. 10).

18 Skriftligt protokoll fran fiskesamraden mellan Férenade kungariket och Europeiska unionen for 2024:
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2023-12/2024-eu-uk-fisheries-consultations _en.pdf.
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Den forbattrade forvaltning av gemensamma bestand som EU och Forenade kungariket
enades om inom ramen for den specialiserade kommittén for fiske, sarskilt genom att anpassa
forvaltningsomradena till de utvarderingsenheter som anvands av Ices, var avgorande for att
forbattra den hallbara forvaltningen av gemensamma bestand och na en snabb och
tillfredsstallande dverenskommelse®®.

De flesta bestand som delas mellan EU, Norge och Forenade kungariket i Nordsjon
uppvisar en positiv trend. For 2024 kom EU, Norge och Forenade kungariket verens om att
faststalla totala tillatna fangstméangder for dessa bestand i linje med MSY -utlatandena.
Overenskommelsen om totala tilldtna fangstmangder omfattar en 6kning for torsk, som av
forsiktighetsskal faststallts till en nivd under MSY-utlatandet. De totala tillatna
fangstmangderna for tva andra bestand har faststallts till en niva under MSY-vardet for att
tillgodose deras interaktion med torsk i blandfiske. De totala tilldtna fangstmangderna for
nordsjosill faststalldes i linje med vetenskapliga utlatanden, och parterna enades om att
behalla fangstbegransningarna i Skagerrak och Kattegatt for att mildra effekterna pa det
utarmade bestandet av sill/strémming i véstra Ostersjon. De totala tilldtna fangstmangderna
for de tva bedémda bestand som forvaltas bilateralt med Norge i Skagerrak och Kattegatt
faststalldes i linje med MSY eller forsiktighetsbaserade utlatanden?.

For makrill, blavitling och atlantoskandisk sill, bestand med stor utbredning i
Nordostatlanten?, enades Kuststaterna?> om att faststalla 6vergripande totala tillatna
fangstmangder for 2024 pa MSY-niva. | avsaknad av kvotdelningssystem och pa grund av
ensidiga atgarder fran vissa parters sida, bl.a. for stora éverféringar mellan ar, 6verstiger dock
summan av kvoterna fran kuststater och fiskeparter fortfarande de Gvergripande totala tillatna
fangstmangder man enats om. Detta undergraver bestandens hallbarhet ytterligare, forsvarar
kuststaternas dverenskommelser och har mer allmént utgjort en pafrestning for samarbetet i
dessa forum. EU star fast vid sitt atagande att na ett hallbart resultat i silldiskussionerna.
Unionen fortsétter att aktivt fora diskussioner med andra kuststater och fiskeparter i syfte att
enas om nya 6vergripande kvotdelningssystem for hallbar forvaltning av dessa bestand.

Medelhavet och Svarta havet praglas av blandfiske och har manga bestand som delas med
tredjelander. Fiskedodligheten har narmat sig en hallbar niva for vissa bestand. Under 2021
nadde 26 bestand Fmsy eller lagre nivaer, men 38 bestand fiskas fortfarande ¢ver hallbara
nivaer. Det maste vidtas ytterligare atgarder for att minska fisket och na maximal hallbar
avkastning. | detta syfte maste staterna tillampa den flerariga forvaltningsplanen for vastra

19 For protokoll fran moten i specialiserade kommittén for fiske, se: https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-
agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-
agreement/specialised-committee-fisheries en.

2 Slutsatser fran fiskerisamradet mellan Norge och Europeiska unionen om reglering av fisket i Skagerrak och
Kattegatt for 2024: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/675ccb20-4blc-456e-
b13c-8e7b853002e3_en?filename=2023-12-08-EU-NO-Skagerrak-Agreed-Record-2024.pdf.

2L https://iwww.ices.dk/community/groups/pages/wgwide.aspx. Working Group on Widely Distributed Stocks
(WGWIDE) sammanstaller och analyserar data om stora bestdnd av pelagiska arter samt andra
langvandrande arter med stor utbredning.

22 Kuststater i Nordostatlanten som forvaltar dessa bestdnd ar EU:s medlemsstater, Forenade kungariket,
Norge, Island, Fardarna, Gronland och Ryssland.
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Medelhavet?® och AKFM:s (Allmanna kommissionen for fiske i medelhavet) strategi for
2030%*. For 2024 &r fiskemojligheterna i linje med en omfattande uppséttning atgarder som
antogs i 2023 ars forordning om fiskemojligheter for genomférandet av den flerdriga
forvaltningsplanen for véstra Medelhavet.

Under dvergangsperioden for den flerariga forvaltningsplanen for vastra Medelhavet, och for
att uppna maximal héllbar avkastning senast 2025, har fiskemdjligheterna for 20242°
faststallts enligt en integrerad strategi. Denna strategi bygger pa forvaltningsverktyg och
utvecklar den kompensationsmekanism som uppmuntrar staterna att anvanda mer selektiva
redskap och att freda omraden for fiske. Medlemsstaterna uppmanas att fortsatta anvanda
denna mekanism. Fér 2024 har radet ocksa faststallt maximala fangstbegransningar for de
mest éverfiskade djuphavsrakorna och behallit taket for fiske med langrevsfartyg.

Intensivt arbete inom ramen fér AKFM, med stod av EU:s konsekventa standpunkt i
regionala fiskeriforvaltningsorganisationer, har lett till viktiga beslut. Framfor allt har detta
har lett till tva flerariga forvaltningsplaner och antagandet av maximala fangstbegransningar
for guldmakrill i Medelhavet, en konsolidering av forvaltningsatgéarderna for al i Medelhavet i
alla livsmiljoer, daribland s6tvatten, och ytterligare atgarder for att minska fiskedddligheten
for glasal.

AKFM fortsatte ocksa att genomfora de tva langsiktiga forvaltningsplanerna for Adriatiska
havet for att uppna en hog langsiktig avkastning som ar foérenlig med den maximala hallbara
avkastningen. For det fortsatta genomférandet av den flerariga forvaltningsplanen for sma
pelagiska bestand faststallde AKFM lagre fangstbegransningar for 2024 for ansjovis och
sardiner och en frysning av kapaciteten for pelagiska tralare och snorpvadsfartyg. For den
flerdriga forvaltningsplanen for demersala bestand i Adriatiska havet faststallde AKFM en
begransning av fiskeanstrangningen for bade bottentralare och bomtralare i syfte att nd MSY -
malet 2026 for samtliga fem viktiga bestdnd (kummel, havskrafta, tunga, djuphavsraka och
mulle). Lagre fangstbegransningar antogs inom ramen for de fyra flerdriga planerna for
forvaltning av djuphavsraka i Joniska havet, Levantinska sjon och Siciliensundet (inklusive
forvaltning av fiskeanstrangningen for kummel). AKFM antog skodrdebegrénsningar for
adelkorall. For Svarta havet faststalldes en total tillaten fangstmangd for piggvar inom ramen
for AKFM-planen och en autonom EU-kvot faststélldes for skarpsill.

EU enades om atgarder for al*® i marina och angransande brackvatten i Nordostatlanten
(inklusive Ostersjon), och fortsatte med fredningstiden p& sex manader. EU enades ocksé om
att en fredningstid skulle sammanfalla med unga alars vandring och skydda vuxna alars
vandring mellan hav och vattendrag. Overvakningen av dessa atgarder kommer att utokas

23 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1022 av den 20 juni 2019 om uppréttande av en
flerdrig plan for de fisken som utnyttjar demersala bestdnd i véstra Medelhavet och om &ndring av
forordning (EU) nr 508/2014 (EUT L 172, 26.6.2019, s. 1).

2% AKFM:s strategi for hallbart fiske och vattenbruk i Medelhavet och Svarta havet 2030:
https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb7562en.

%5 Radets forordning (EU) 2024/259 av den 10 januari 2024 om faststallande for 2024 av de fiskemajligheter
for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdnd som é&r tillimpliga i Medelhavet och Svarta havet
(EUT L 31, 2024/259, 11.1.2024).

% Artikel 13 i forordning (EU) 2024/257.
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under 2024. Kommissionen fortsatter att dvervaka framstegen med att genomfora atgarderna i
det gemensamma uttalandet?” om att starka aterhamtningen for &l, som undertecknats av
kommissionen och vissa medlemsstater?,

3. LAGET VAD GALLER EU:SFLOTTA

Medlemsstaterna maste halla flottorna under de nationella granserna for fartygskapacitet (i
bruttotonnage och maskinstyrka, kW). Medlemsstater som har flottsegment med pavisad
obalans maste lagga fram handlingsplaner med anpassningsmal och verktyg for att uppna
balans, med en tydlig tidsram for genomférandet. Kapacitet som dragits in med offentligt stod
far inte ersattas?.

Sedan 2022 har antalet fartyg, bruttotonnaget och maskinstyrkan minskat med 0,44 %, 0,52 %
respektive 0,10 %. Den 31 december 2023 bestod dérfér EU:s fiskeflotta®® av 71 608 fartyg
med ett bruttotonnage pa 1 305 115 och en maskinstyrka pa 5 226 554 kW.

| sina rapporter for 2023 angav medlemsstaterna att deras flottor ligger under grénserna och
foljer kraven i artikel 22 i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken. Farhagor
kvarstar dock kring riktigheten och tillforlitligheten i de uppgifter som ligger till grund for de
nationella rapporterna och riktigheten i medlemsstaternas handlingsplaner. Flera
medlemsstater anser att det inte finns ndgot behov av att lagga fram handlingsplaner, trots att
flottsegment med “roda” indikatorer®! visar att dessa segment inte &r i balans.

Olika parametrar anvands for att bedéma om en flotta ar i balans. Till exempel kan
olonsamma eller underutnyttjade flottsegment tyda pa att flottsegmenten i perioder eller
permanent ligger i hamn och &r inaktiva. Och om manga fartyg agnar mindre tid at fiske an
vad de skulle kunna ar det mojligt att flottsegmentet ar for stort for de tillgangliga resurser
som fartygen ar beroende av.

Balansen i flera segment kan inte bedémas fullt ut, eftersom det fortfarande saknas uppgifter
om dem. Medlemsstaterna uppmanas att satsa mer pa uppgiftsinsamling, sérskilt i omraden
dar informationen ar begransad, sasom de yttersta randomradena. | detta syfte arbetar
kommissionen med att anta sarskilda riktlinjer for beddmning av balansen i vissa flottsegment
i de yttersta randomradena genom att infora alternativa metoder som ska anvéndas vid
utarbetandet av vissa indikatorer for bedomning av balansen. 1 2023 ars meddelande om den

27 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5374-2023-ADD-1-REV-1/sv/pdf.

2 Tjeckien, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Kroatien, Cypern, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Osterrike, Portugal, Ruménien, Slovakien, Finland.

2 Artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG.

30 Inklusive fiskeflottan i de yttersta randomradena.

81 Roéda indikatorer visar att flottsegmenten inte #r i balans med fiskemdjligheterna. En “grén” indikator visar
att flottsegmentet ar i balans med fiskemdojligheterna.
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gemensamma fiskeripolitiken®? uppmanade kommissionen medlemsstaterna att 6ka
Oppenheten och flexibiliteten i sin forvaltning av fiskekapaciteten och att Overvdga en
omfordelning av outnyttjad kapacitet for strukturella investeringar ombord. FoOr de
flottsegment som inte dr i balans ska medlemsstaterna utarbeta nya eller uppdaterade
handlingsplaner som en del av sina nationella flottrapporter.

4., SOCIOEKONOMISKA RESULTAT

Efter att branslepriserna nadde en topp pa 1,2 euro per liter 2022 har priserna gradvis sjunkit
till 0,8-0,9 euro per liter under forsta kvartalet 2024. | I16pande priser kan EU:s fiskeflotta
forvanta sig ett bruttoforadlingsvarde pa ungefar 2,5 miljarder euro, tacka sina driftskostnader
och behdlla arbetstillfallen och I6ner for ungefar 122 000 fiskare. Detta ar en betydande
forbattring jamfort med 2022, nar de flesta av EU:s fiskeflottor inte kunde técka sina
driftskostnader.

Aven om de flesta nationella flottor forvantas bli I6nsamma 2024 visar en socioekonomisk
analys att flera flottsegment kommer att hamna i en svar situation, sarskilt de som &r beroende
av overfiskade bestand och anvéander energiintensiva fiskeredskap. Flottsegment som ar
beroende av bestand som nyttjas pa ett hallbart satt och som har ¢kat sin energieffektivitet
tenderar daremot att prestera battre och generera hogre l6ner for sina besattningar. Detta pekar
pa de betydande socioekonomiska vinster som EU:s fiskeflottor gjort nar det galler bevarande
av bestanden och energieffektivitet.

Aven om bréanslepriserna har sjunkit ar energin fortfarande en av de stérsta kostnaderna for
EU:s fiskeflotta 2024. Denna sarbarhet orsakas av att manga flottor har hdg energiintensitet
och &r starkt beroende av fossila branslen. P4 denna punkt foreslog kommissionen flera
atgarder i meddelandet om energiomstaliningen inom EU:s fiskeri- och vattenbrukssektor®
for att hjalpa EU:s fiskeflottor att paskynda sin energiomstallning och uppnd malet om
klimatneutralitet senast 2050. Atgarderna omfattade ett energiomstallningspartnerskap for
EU:s fiske och vattenbruk3* och en végledning till berorda parter och medlemsstater om hur
man bést utnyttjar Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) och andra
befintliga EU-fonder for att stodja energiomstéllningen.

5. LANDNINGSSKYLDIGHET

Landningsskyldigheten &r ett huvudinslag i den gemensamma fiskeripolitiken. Dess syfte ar
att sakerstélla att de marina biologiska resurserna nyttjas pa ett hallbart satt, genom att 6ka det
selektiva fisket sa att o6nskade fangster inte alls gors och utkasten elimineras.

Medlemsstaterna anvander dock framst traditionella &vervakningsmetoder, sasom
inspektioner till havs, landningsinspektioner och flygovervakning. Ensamma racker dessa

32 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Den gemensamma fiskeripolitiken i dag
och i morgon: en pakt for fisket och haven fér en hallbar, vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande
fiskeférvaltning, COM/2023/103 final.

33 COM(2023) 100 final (eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52023DC0100)

34 Ppartnerskapet for energiomstéllning — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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verktyg inte till for att motverka olagliga utkast vid fiske till havs®®, och faktum ar att det
finns tecken pa att olagliga och odokumenterade utkast férekommer.

Den 22 november 2023 antog Europaparlamentet och radet nya kontrollregler for EU, och
dessa kommer att bidra till en effektiv Overvakning av efterlevnaden av
landningsskyldigheten®. Dessa omfattar en skyldighet for storre fartyg, som utgor en hog risk
vad géller bristande fullgdrande av landningsskyldigheten, att senast den 10 januari 2028 ha
elektroniska fjarrovervakningssystem installerade ombord, daribland Gvervakningskameror.
Enligt de nya reglerna &r det dock inte obligatoriskt att anvanda kameror ombord pa fartyg
med en storsta langd pa mindre &n 18 meter. Det &dr darfor nodvandigt att undersoka hur dessa
fartyg kommer att kontrolleras och hur efterlevnaden av landningsskyldigheten kommer att
sakerstallas for de manga fartygen i EU:s flotta under 18 meter och de fartyg som inte anses
utgdra ’hog risk”.

Korrekt registrering av fangster ar avgorande for bestandsbedomningar, eftersom forskarna
anvander de uppgifter som rapporteras i loggbdcker och samlas in inom ramen fér insamling
av data®” som underlag for vetenskapliga utlatanden. Sdsom framhalls i 2023 &rs meddelande
om den gemensamma fiskeripolitiken® &r korrekta uppgifter ytterst viktiga for de
utvarderingar som hjalper kommissionen att avgéra om EU:s atgarder bor fortsatta eller
justeras.

For landningsskyldigheten krdvs ocksa “detaljerad och precis dokumentation av alla
fiskeresor”®® och att fingsterna i tillimpliga fall riknas av fran kvoterna™*°. Végning och
registrering av landade fangster ar avgorande for 6vervakningen av kvotutnyttjandet och ar
grundlaggande for en framgangsrik fiskeforvaltning. De kontroller som kommissionen utfort
under flera ar har visat att medlemsstaterna inte alltid sakerstaller att fngsterna vags i
enlighet med EU:s regler och att det ofta forekommer en betydande felrapportering av de
faktiska kvantiteter som landats.

% Flera medlemsstater har samtyckt till att delta i ett EFCA-samordnat pilotprojekt for att lara sig bésta praxis
for kontroller med elektronisk fjarrévervakning (ett eller tva fartyg per medlemsstat). Danmark anvander
elektronisk fjarrovervakning i flottan for havskrafta i Kattegatt, och Nederlanderna genomfor ett fullt
dokumenterat fiskeprogram péa nagra fartyg i Nordsjon. Inget av projekten anvénds for kontroll- och
tillsynsandamal.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om andring av radets
férordning (EG) nr 1224/2009, och om &andring av radets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG)
nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och
(EU) 2019/473 vad galler fiskerikontroll (EUT L, 2023/2842, 20.12.2023).

87 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréttande av en
unionsram for insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stéd for
vetenskaplig radgivning rérande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphévande av radets férordning
(EG) nr 199/2008 (EUT L 157, 20.6.2017, s. 1).

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Den gemensamma fiskeripolitiken i dag
och i morgon: en pakt for fisket och haven for en hallbar, vetenskapshaserad, innovativ och inkluderande
fiskeférvaltning, COM(2023) 103 final.

3 Artikel 15.13 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013.

40 Artikel 15.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013.



De berorda parterna forsoker ta itu med dessa problem. Forskningsprojekt och samarbete
mellan forskare och fiskare har gett vardefulla lardomar om mer selektiva fiskemetoder och
fiskeredskap och om hantering av utkast enligt bestdmmelserna om landningsskyldighet.
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och EHFVF ger ekonomiskt stod for att
genomfdra landningsskyldigheten, med en hog grad av statsstod. | slutet av 2023* hade
medlemsstaterna valt ut 302 insatser med en total EHFVF-finansiering pa 58,2 miljoner euro
for landningsskyldigheten. De flesta insatserna syftade till att 6ka mervérdet eller kvaliteten
pé& odnskade fangster®?, minska fiskets inverkan pa den marina miljon och eliminera utkast*.

Trots insatserna behdvs det mycket mer for att fullgora landningsskyldigheten, fem ar efter att
den trédde i kraft fullt ut. I januari 2024 inledde kommissionen en studie som ska ligga till
grund for utvarderingen av landningsskyldigheten. Studien kommer att samla in underlag for
en beddmning av hur landningsskyldigheten har fungerat och varfér den fungerar som den
gor.

6. HUVUDBUDSKAP OCH HUVUDDRAG | FORSLAGEN TILL FISKEMOJLIGHETER FOR 2024

6.1.Viktiga atgarder for att faststalla kommande fiskemdjligheter

N&r kommissionen utarbetar sina forslag om fiskemojligheter for 2025 kommer den att beakta
slutsatserna i domstolens dom av den 11 januari 2024 i mal C-330/22*. Den kommer ocksa
att basera sina forslag pa Ices och STECF:s vetenskapliga utlatanden, inbegripet hansyn till
ekosystem nar sadana ingdr i utldtandena, pa beslut som fattats vid de internationella
forhandlingarna med tredjelander, pa de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas beslut
och pé en socioekonomisk analys samt pa ikrafttradandet av den permanenta fasen av den
flerariga forvaltningsplanen for vastra Medelhavet fran januari 2025.

Kommissionen kommer att se till att forslagen omfattar s& manga bestand som mojligt,
forutsatt att vetenskapliga utlatanden finns tillgangliga i ratt tid.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och de berdrda parterna att bedéma de
vetenskapliga utlatandena sa snart de ar allmant tillgangliga. Berorda parter kan ge
aterkoppling eller rekommendationer genom radgivande namnder, nationella myndigheter och
individuellt till kommissionen.

Kommissionen kommer att genomfora olika samrad med Forenade kungariket, Norge och
andra kuststater fran och med oktober. Syftet ar att slutfora forhandlingarna i tid for att

41 EHFVF:s genomféranderapport 2023. Publikation fran generaldirektoratet for havsfragor och fiske kommer
senare.

42 Artikel 42 i EHFF-forordningen.

43 Artiklarna 38 och 39 i EHFF-férordningen.

4 Dom av den 11 januari 2024, Friends of the Irish Environment (Fiskemdjlighet som 6verstiger noll), C-
330/22, ECLI:EU:C:2024:19. | domen bedoéms giltigheten av radets forordning (EU) 2020/123 om
faststallande for 2020 av fiskemajligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand, jamford med
artiklarna 9, 10, 15 och 16 i férordning (EU) nr 1380/2013 och artiklarna 1-5, 8 och 10 i férordning (EU)
2019/472.
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integrera resultatet av samraden i 6verlaggningarna i radet (jordbruk och fiske) i december
2024.

Utover att faststalla fiskemojligheter kommer kommissionen under aret att verka for att na
framsteg nar det galler inforandet av kvotdelningssystem for bestand med stor utbredning med
tredjelander som saknar sadana system. Pa sa satt ska ett hallbart fiske av gemensamma
bestand kunna sékerstallas.

6.2.Faststallande av fiskemdjligheter for olika havsomraden

For de bestand som endast forvaltas av EU i Ostersjon, Skagerrak/Kattegatt och Atlanten
kommer kommissionen att foresla totala tillatna fangstmangder och kvoter i linje med MSY -
nivan, nar ett sadant utlatande &r tillgangligt. Om forvaltningsplanerna medger flexibilitet i
faststallandet av fangstbegransningar kan kommissionen komma att foresla att de Gvre MSY -
granserna anvands for sunda bestand. Villkoret ar att det enligt det vetenskapliga utlatandet ar
nodvandigt att nd malen i den flerariga forvaltningsplanen, sarskilt for blandfisken. Om
biomassan har minskat sd mycket att den ligger under sdkra biologiska granser foreslar
kommissionen att bestanden ska byggas upp pa nytt och att hjalpatgarder ska vidtas i linje
med varje flerarig plan. Fokus kommer att ligga pa att fa ett fullstaindigt MSY -utlatande for
andra viktiga bestand sa snart som majligt.

Kommissionen kommer ocksa att dra av undantagen av mindre betydelse eller undantagen
grundade pa hog 6verlevnad fran Ices utlatanden nar sa ar lampligt. Kommissionen kommer
ocksa att utvardera medlemsstaternas framsteg i genomforandet av de nuvarande atgarderna
for att minska bifangster, som antagits vid sidan av de sarskilda totala tillatna fangstméangder
for oundviklig bifangst som ska lindra potentiella choke-situationer.

Dar sa ar mojligt ska kommissionen fortsatta att Gverga till ett system med flerariga totala
tillatna fangstmangder for bestand som uteslutande forvaltas av EU. For tva bestand som
uteslutande forvaltas av EU har flerariga totala tillatna fangstmangder faststallts for 2024 och
2025. Detta kommer att 0ka effektiviteten och forutsdgbarheten for EU:s fiskeindustri for
bestdnd som wvalts ut i nara samrad med medlemsstaterna, berérda parter och Ices.
Medlemsstaterna uppmanas att forteckna prioriterade bestand for vilka de rekommenderar
tvaariga totala tillatna fangstmangder. Efter en bedémning ska kommissionen uppmana Ices
att bedoma de identifierade bestanden

i.  mot Ices kriterier for flerariga utlatanden,
ii.  med avseende pa genomforbarheten av flerariga utlatanden, och
iii. med avseende pa de eventuella konsekvenserna av sadana flerariga
utlatanden.

For bestand som forvaltas gemensamt med Férenade kungariket, Norge och andra
kuststater kommer EU att folja samma strategi som for bestand som uteslutande forvaltas av
EU. Den kommer att grunda sin standpunkt pa basta tillgangliga vetenskapliga radgivning i
syfte att faststalla fiskemdjligheter i linje med maximal hallbar avkastning och nar sa ar
lampligt forhandla fram bevarandeatgarder med Forenade kungariket, Norge och andra
kuststater. Radet kommer att fortsatta att samarbeta med Férenade kungariket nar det galler de
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gemensamma ataganden som gjorts av EU och Forenade kungariket i den specialiserade
kommittén for fiske och med Forenade kungariket och Norge for att fullfolja de
trepartsataganden som gjorts for att uppna ett hallbart fiske och en hallbar forvaltning av
gemensamma bestand. EU star fast vid sitt dtagande att hitta hallbara, balanserade och
heltdckande arrangemang fér gemensamt nyttjande av bestand med stor utbredning som
forvaltas gemensamt med andra kuststater.

For Medelhavet och Svarta havet &r det viktigt att medlemsstaterna fortsatter att arbeta for
att uppna de mal som faststélls i EU:s flerariga forvaltningsplan for vastra Medelhavet och
AKFM:s planer i linje med 2030-strategin. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
genomfora kompletterande atgarder inom ramen for EHFVF-programmen. Den 1 januari 2025
avslutas 6vergangsfasen for den flerariga forvaltningsplanen for vastra Medelhavet, varefter
planen gar in i fasen for fullstandigt genomforande. Detta innebar att Fmsy-intervallet i den
flerdriga planen kan anvandas, om bestanden ligger Over de forsiktighetsbaserade
referenspunkterna, for att eventuellt tillampa flexibla atgarder pa blandfisken. Forslaget om
fiskemgjligheter bor omfatta tillgdngliga forvaltningsverktyg, Fwmsy-intervall — och
kompensationsmekanismen  for  att  forbattra  fiskeredskapens  selektivitet  och
fredningsomradena. STECF utvérderar arligen framstegen i genomforandet av den flerariga
planen. Kommissionen har ocksa inlett arbete med varje hallbarhetsaspekt for att i juli 2024
kunna rapportera om planens effekter pa de berorda bestanden och fiskena.

Gemensamma bestdnd maste ocksa forvaltas for att sakerstdlla hallbart fiske i
internationella vatten och lika villkor i Medelhavet och Svarta havet. | detta syfte kommer
forslaget om fiskemdjligheter under 2025 att omfatta nuvarande AKFM-atgarder och
ytterligare atgarder som ska antas vid AKFM:s arliga mote i november, daribland viktiga
atgarder for att genomfora flerariga planer for sma pelagiska bestand och bottenlevande arter i
Adriatiska havet samt langsiktiga atgarder for al och &delkorall. For arter i Svarta havet ska
kommissionen foresla totala tillatna fangstmangder och kvoter for piggvar och skarpsill, i
linje med de atgarder som ska antas vid AKFM:s arliga mote pa grundval av resultaten av
AKFM:s pilotstudier och forskningsprogram.

De framsteg som gjorts i Medelhavet och Svarta havet maste fortsatta och paskyndas, med
utgangspunkt i resultaten fran AKFM:s hognivakonferens i oktober 2023 och fiskforumet
2024. Det kravs storre fokus pa detta vid AKFM:s/FAQ:s toppmdte om smaskaligt fiske (juli
2024) och den regionala vattenbrukskonferensen (december 2024). Dessa kommer att vara
viktiga milstolpar i utarbetandet av ministerforklaringen om MedFish4Ever infor ndsta
ministerkonferens 2026. Alla medlemsstater maste fortsatta att vidta atgarder for att uppna
hallbara bestand, eftersom detta ar grunden for en resilient fiskesektor, och for att skydda
ekosystemen i dessa havsomraden.

Det finns ett bradskande behov av att starka skyddet av al. Utover att noga Overvaka
genomforandet av 2024 ars fiskemojligheter och utvérdera atgarderna for 2025 for marina
vatten uppmanar kommissionen aterigen medlemsstaterna att inom ramen for EU:s marina
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handlingsplan uppdatera sina forvaltningsplaner for al enligt alférordningen®, i linje med
deras réattsliga skyldigheter enligt EU:s miljolagstiftning. Det &r viktigt att intensifiera
atgarderna i inlandsvatten for att skapa lika villkor, eftersom aldédligheten i inlandsvatten ar
betydande och kraver omedelbara atgarder. For att underlatta denna dialog och process
anordnade kommissionen en teknisk workshop om alférvaltning den 24 april 2024 inom
ramen for den marina handlingsplanen. AKFM arbetar for nérvarande med framtida
langsiktiga atgarder for al omfattande alla livsmiljGer, inklusive inlandsvatten.

7. SLUTSATS

Den overgripande héllbarheten i EU:s fiske forbattrades ytterligare 2023 tack vare fortsatta
atgarder. Detta galler sarskilt i EU:s vatten i Atlanten. Situationen i Ostersjon forblir dock
ytterst oroande, eftersom populationer av tidigare viktiga kommersiella bestand fortsatter att
minska pa grund av pafrestningar av olika slag. For Medelhavet och Svarta havet kréavs det
fler atgarder och storre engagemang for att hantera situationen, trots den senaste tidens
forbattringar av tillstandet for vissa bestand.

Klimatforandringen paverkar den manskliga verksamheten och pafrestningarnas intensitet
samt kopplingarna mellan dessa. For att hantera trycket pa fiskbestanden &r det avgorande att
medlemsstaterna genomfor EU-lagstiftningen fullt ut och att alla berdrda parter vidtar
samordnade atgarder for att minska trycket. EU bekdmpar havsféroreningar genom ett antal
lagstiftningsinitiativ. och politiska initiativ inom ramen for handlingsplanen for
nollfrorening*®,

Kommissionens forslag om fiskemaojligheter for 2025 kommer att syfta till en aterhamtning av
bestanden, en konsolidering av dem som har uppnatt hallbara nivaer och en okning av
yrkesfiskarnas resiliens.

En blomstrande fiskerisektor ar avgorande for att bevara de europeiska kustsamhallena och
hantera 6vergangen till mer hallbara livsmedelssystem. Som anges i paketet om fisket och
haven ar ett gemensamt engagemang av storsta vikt for att vara marina omraden och det
europeiska fisket ska vara rustat for framtiden.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, radgivande namnder, ber6rda parter och
allménheten att komma med synpunkter pa detta meddelande senast den 31 augusti 2024.

45 Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for aterhdamtning av bestandet
av europeisk al.

4 |nitiativen omfattar faststdllande av gransvarden for marint skrap, undervattensbuller, naringsamnen och
fororeningar inom ramen for havsmiljodirektivet (ramdirektivet om en marin strategi) och
genomforandeétgarder for att iaktta dem. Se COM(2021) 400 final.
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PLANERAD TIDSPLAN FOR ARBETET*’

Nar

Vad

Maj—november 2024

Ices vetenskapliga utlatande

Juni-slutet av augusti
2024

Offentligt samrad om meddelandet

Slutet av augusti 2024

Kommissionen antar forslaget om fiskemajligheter i Ostersjon

Mitten av
2024

september

Kommissionen antar forslaget om fiskemojligheter i Medelhavet
och Svarta havet

Oktober—december 2024

Arliga samrad om fiskemdjligheter med parter i Nordostatlanten

Oktober 2024

Radets mote om fiskemajligheter for Ostersjon

Kuststaternas samrad om bestand med stor utbredning i
Nordostatlanten

Slutet av oktober 2024

Kommissionen  antar

Atlanten/Nordsjon

forslaget om  fiskemdjligheter i

Den 4-8 november

2024

AKFM:s arsmote

Den 12-15 november
2024

Nordostatlantiska fiskerikommissionens arsmote

Den 1 december 2024

STECF:s bestandsbedomning och utlatande om forvaltning

December 2024

Radets mote om fiskemojligheter for Atlanten/Nordsjon

Radets mote om fiskemojligheter for Medelhavet och Svarta
havet

47 For bestand som forvaltas av de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna i EU:s vatten och i vissa andra
vatten utanfor EU antas fiskemojligheterna, efter de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas arsmoten,
genom en dversyn av radets forordning om faststéllande av fiskemajligheterna.
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